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Presentacion de informacion a la Relatora Especial
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y niios,
para su visita oficial a Colombia del 22 al 31 de mayo 2023

l. Antecedentes

La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, realizara
una visita oficial a Colombia del 22 al 31 de mayo, cuyas conclusiones seran presentadas en
un informe publico al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en junio de
2024. Dicho informe incluird recomendaciones concretas para apoyar los esfuerzos del
Gobierno de Colombia en laimplementacién de una respuesta a la trata de personas basada
en los derechos humanos y para fortalecer los esfuerzos de prevencidn, protecciéon y
rendicidon de cuentas.

Para efectos de recabar insumos, la Relatora Especial solicité contribuciones sobre
diferentes ambitos de la Trata de personas a la sociedad civil y otros actores.

Il. Organizacion firmante

La Corporacién Espacios de Mujer es una organizacion de la sociedad civil colombiana que
acompafia procesos de prevencion de la Trata y atencion a personas victimas y
sobrevivientes de la Trata. Implementa procesos de promocion y empoderamiento que,
desde la perspectiva de género y la proteccién de los derechos humanos, posibilitan a la
poblaciéon atendida el restablecimiento — exigibilidad de sus derechos.

En consideracién de lo anterior, la informacién que se brinda a continuacién responde a
algunas de las preguntas formuladas por la sefora Relatora, principalmente sobre la
implementacién de los servicios de asistencia a las victimas y como las medidas adoptadas
carecen de enfoque de género y derechos humanos. Finalmente, se sugieren algunas
recomendaciones, para ser consideradas en el mencionado informe.

il. Temas
a. Tendencias actuales de las formas y manifestaciones de la trata de personas

Segun datos del Ministerio del Interior de Colombia, después haber registrado un
incremento anual constante en el nimero de las personas victimas entre el 2016 y el 2021,
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alcanzando las 181 personas en el 2021, el Pais registra una leve disminucion en el afio
2022, con el reporte de 162 casos de Trata de personas (Ver Figura 1)

Figura 1.

Casos de Trata de personas registrados en Colombia entre 2016 y 2022

# Victimas reportadas por Minlnterior

162

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Datos proporcionados por el Ministerio del Interior (2023)

> el 84 % de las victimas se reconoce en el sexo femenino: 725 mujeres contra 134
hombres.

» Enel79 % de los casos, la Trata ha sido interna, con 675 registros.

» Las victimas extranjeras han sido el 29 %, 249 personas, un cuarto de la totalidad
de las victimas registradas en el pais.

» Las principales finalidades de Trata son en Colombia: explotacién
sexual/prostitucidon forzada (64 %), trabajos forzados (10 %), matrimonio servil,
servidumbre.

En el 2022, en Colombia, la situacidn es la siguiente:

/-

133 Mujeres \

21 personas LGBTIQ+
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A pesar de la existencia de marcos normativos, leyes y decretos que reafirman la
responsabilidad de los Estados en luchar contra la Trata de personas, en Colombia siguen
persistiendo condiciones que impiden asumir esta obligacién en su totalidad y mantienen a
las personas en una condicidon de permanente vulnerabilidad: desigualdad, discriminacién
y violencia contra la mujer, desplazamiento interno y migracion (consecuencias también del
cambio climdtico), conflicto armado, corrupcion. A todo esto, se han sumado las
consecuencias de la pandemia de COVID-19, con impactos desproporcionados en la
economia y la sociedad.

A pesar de las numerosas campafias y las iniciativas de sensibilizacion emprendidas en el
Pais (principalmente, por las organizaciones de la sociedad civil) en los Ultimos anos, la Trata
de personas parece ser un tema siempre mas invisibilizado, como podemos evidenciar en
la falta de inversidn y capacitacién especializada, asi como en la poca atencién que, en el

2020/2021, se le presté ante las medidas de confinamiento y emergencia sanitaria
implementadas. Podriamos hablar casi de un retroceso muy fuerte en materia de derechos,

igualdad y autonomia de las mujeres y nifias especialmente.

b. Marco legislativo, politico e institucional

El marco normativo colombiano contempla dos tipos de asistencia a las personas victimas
de Trata: inmediata, es decir de emergencia, durante los primeros 5 dias desde la
notificaciéon del caso (de hecho, la asistencia inmediata aplica casi exclusivamente para las
victimas de trata internacional, ya que la Trata interna no tiene tiempos tan inmediatos para
su identificacion), con servicios que van a colmar necesidades de alojamiento, alimentacién,
transporte y documentacién, asesoria juridica y valoracion médica, y asistencia mediata

durante los siguientes 6 meses, con servicios que apuntan a su restablecimiento integral y
que incluyen acompafamiento psicosocial y juridico, asistencia médica, educacion,
formacidn para el trabajo y generacion de ingresos.

También las organizaciones de la sociedad civil aplican el mismo esquema de asistencia,
bien conscientes de que el Estado tiene toda la responsabilidad primaria.

Las rutas estatales estan disefiadas para asistir de manera integral a las personas victimas y
llevarlas al restablecimiento de los derechos; sin embargo, desde la sociedad civil,
encontramos unos obstdculos, v por lo tanto retos, para que el Estado cumpla con las

normas (y no solo en Colombia):

1. Los presupuestos asignados a la lucha contra la Trata son inexistentes 0 muy escasos.

La mayoria de las entidades estatales que participan del Comité Interinstitucional no
cuentan con recursos especificamente asignados para llevar a cabo acciones contra la Trata
de personas, ni en términos de prevencién, ni de asistencia y proteccién de las victimas
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(traduciéndose en condiciones precarias para los funcionarios asignados), ni para la
persecucion del delito. El Ministerio del Interior cuenta con un presupuesto de
aproximadamente 500 mil ddlares anuales para todo el pais y, es evidente que ese dinero
no llega a todos los municipios. La prevencion se reduce a unos talleres informativos que
cualquier profesional experto en derechos humanos puede dictar; la asistencia a las
victimas esta supeditada a los recursos disponibles en otros programas de atencién a
victimas (conflicto armado, desplazamiento) o a poblacion vulnerable (poblacion migrante
y refugiada venezolana); la persecucion del delito se reduce a la creacién y multiplicacion
de grupos especializados de investigacién, cuyos resultados son verdaderamente poco
apreciables.

2. Las instituciones publicas centrales y locales tienen poca coordinacion y articulacion

de acciones entre ellas, por lo cual puede haber duplicacién de esfuerzos en la provisién de
servicios. No suelen coordinarse bien entre si, ni siquiera dentro de un mismo comité o
mesa de trabajo, funcionan con archivos de papel y se preocupan mas por cumplir con las
normas burocraticas que por proveer servicios y el/la ciudadano/a asume un rol de
mensajero/a para completar sus tramites. Son lentas, vulnerables a la corrupcidn, y
terminan excluyendo a la gente con menos recursos. Los recursos publicos que podrian
destinarse a financiar servicios publicos eficaces terminan siendo desperdiciados en el
aparato burocratico ineficiente.

3. El personal asignado a la asistencia de las victimas no estd adecuadamente

preparado y no aplica enfoques, no permitiendo hacer seguimiento de las acciones vy

evaluarlas en su cumplimiento. El personal adscrito a los comités de lucha antitrata en los
territorios debe realizar muchas veces las tareas asignadas sin formacién, sin coordinacidn
y sin recursos, complicando los procesos de seguimiento de las victimas. En la actualidad,
este es unriesgo inevitable para el sector publico, tanto por los enormes costos econdmicos
como por los negativos efectos que genera en el sistema de gestion de la calidad,
impidiendo el debido funcionamiento del sistema. El desconocimiento del personal se
refleja en el subregistro de las victimas en Colombia, normalizando y frecuentemente mal
tipificando y confundiendo el delito con el ejercicio de la prostitucidn, por ejemplo, que es
legal en Colombia.

4, No se concretan oportunidades educativas y laborales para las victimas, que les

permitan superar las condiciones de base que las colocaron en una situacion de
vulnerabilidad y que pueden llevarlas nuevamente a la Trata. El SENA tiene un rol
fundamental en este aspecto. Los programas de capacitacion laboral, los proyectos
productivos o la vinculacidon a un empleo formal son una estrategia para que las victimas
incrementen su independencia, la confianza en si mismas y encuentren un medio para su
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sostenimiento y el de sus familias. La capacitacion para el trabajo es un derecho que tienen
las personas victimas y un aspecto clave para su reintegracion: la asistencia médica,
psicolégica y juridica, el alojamiento, la educacion y la capacitacidn no seran eficaces si se
aplican aisladamente y no tienen un caracter integral.

5. No se hace sequimiento a las medidas implementadas para poderlas ajustar si es

necesario. No es suficiente reportar un presunto nimero de victimas y luego ignorar lo que
paso con ellas, sobre todo cuando se trata de personas extranjeras.

6. Las diferencias de los datos proporcionados por las diferentes entidades son muy

altas: Ministerio del Interior, ICBF, Fiscalia General, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migraciéon Colombia, Comités territoriales no coinciden sobre el nimero de victimas
remitidas o los procesos de asistencias iniciados y cerrados.

7. Se toman decisiones extempordneas sin fundamento juridico. No es un caso

excepcional que existen funcionarios publicos en Colombia quienes toman la decisién de
beneficiar o no a una persona/victima sin tener ninguna competencia para ello, basandose
en creencias personales o en actuaciones consolidadas. La no garantia de acceso a los
derechos para las victimas de nacionalidad venezolana, solo por encontrarse en situacion
migratoria irregular, no es cosa rara en el pais.

8. La informacion y las investigaciones publicadas en materia de Trata son escasas.

Hasta finales del 2022, si queriamos conocer cuantos casos de Trata de personas habian
sido registrados oficialmente en Colombia, podiamos encontrar informacidn en una seccion
de la pagina web del Ministerio del Interior dedicada a la Trata de personas,
especificamente en una seccion del Observatorio del delito de Trata de personas, en la cual
periédicamente se actualizaban los datos, recolectados por el COAT en todo el territorio
nacional y publicados. Desde inicios de este aio (2023), ya no es posible acceder a ese tipo
de informacion (actualizada hasta julio 2022), asi que dependemos de la voluntad del
Ministerio del Interior para conocer el estado de la situacién. Parece proponerse
nuevamente la “cultura del secreto” que ha siempre dominado las entidades estatales
colombianas, poco propensas a publicar informacion clave para el ejercicio de los derechos
de la ciudadania.

c. Rendicidn de cuentas

El numero de sentencias dictadas es inconsistente y las penas no son proporcionadas al dafio

causado. En Colombia, el nUmero de sentencias condenatorias y de judicializaciones es muy
bajo en relacién con el nimero de victimas que se registran (Women’s Link Worldwide,

2017). De las 660 noticias criminales activas e inactivas que existen en Colombia sobre el
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delito de trata de personas entre 2010 a febrero de 2022, sdlo se han dado 45 condenas
(Fiscalia General de la Nacién, 2022), lo que equivale a un 6.8% de las noticias criminales.

Estas estadisticas evidencian una baja judicializacién del delito de trata de personas en

Colombia. [...]

Ademas, de acuerdo con las estadisticas de la Fiscalia General de la Nacidn, a partir del 2018
se registra en el pais una baja judicializacién, con la consecuencia que no se han publicado
analisis jurisprudenciales sobre Trata que den cuenta de los progresos en la judicializacion
desde el impacto normativo.

En Andlisis de sentencias del delito de trata de personas en Colombia (Abogados sin

Fronteras Canada, 2022), el estudio de 24 sentencias para casos de Trata de personas,

falladas entre el 2007 y el 2016, revela que:

= De las 30 victimas presentes, 27 son mujeres y tres (3) Ixs menores (sin especificacién
del género). En ninguna sentencia se identifica poblacién LGBTIQ+.

= En 15 casos, es decir la mayoria, las sentencias son anticipadas por preacuerdo o

aceptacién de cargos.

= Todas las victimas son colombianas, y 16 de ellas son originarias de los departamentos
de Risaralda y Valle del Cauca (regiones que el Balance ha siempre indicado como
sensibles a la Trata de personas).

= 28 victimarixs, de los 37 totales, son mujeres, con relaciones de parentesco o amistad
previa con sus victimas.

= 23 sentencias son condenatorias y una (1) absolutoria, con condenas entre 8 y 15 anos
de prision. En ninguno de los casos se impuso el maximo de la pena de 23 afios.

= Soélo en cuatro (4) casos hay una reparacion econdmica de las victimas, cuyo valor
oscila entre un salario minimo y 15 millones de pesos colombianos.

= El material probatorio se centra casi exclusivamente en el testimonio de las victimas y
no tiene en cuenta otros elementos probatorios.

Con estas sentencias, lo que es evidente es que la Trata de personas se ha analizado
estrictamente desde la dptica punitivista, perdiendo de vista la perspectiva restaurativa y
de derechos humanos. El estudio de las 24 sentencias evidencia una vez mas que las
victimas no son el centro del proceso penal y, consecuentemente, de los incidentes de
reparacion integral, desconociendo la finalidad de la reparacién como medio para superar
el hecho victimizante.

d. Cambio climatico y conflicto armado

Colombia es el primer pais del mundo en desplazamiento interno debido al conflicto
armado, con mas de 8 millones de desplazados en el periodo del 1985 a 2020. En las ultimas
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décadas también ha sido un permanente generador de desplazamiento ambiental y
climatico. En 2015, Colombia fue sefialado como el segundo pais del mundo (primero en
América Latina) con mayor indice de conflictos socio ambientales: 72 de 100 casos
analizados.!

El mayor nimero de conflictos se concentra en las zonas mds pobladas: la Andina y el
Caribe, y en dreas de conservacion. La produccion de petrdleo, la construccién de represas
hidroeléctricas y la agroindustria son las actividades que mas generan tensiones y que han
afectado, o podrian hacerlo, a 7,9 millones de personas, siendo los campesinos, la poblaciéon
urbanay los indigenas los mds impactados.

El aumento del nivel del mar y la erosion en las costas del Caribe y el Pacifico, debido al
calentamiento global, estan causando la pérdida de playas, la salinizacién de acuiferos y
suelos para la agricultura, la pérdida de habitat para especies, la erosién costera y la
agudizacién de eventos extremos como las marejadas y las mareas cicldnicas. Un ejemplo
de esta amenaza es la que enfrentan los habitantes de la zona insular de Cartagena de
Indias, agrupada en el archipiélago San Bernardo, debido al aumento del nivel del mar que

a su vez genera erosion costera, afectaciones en los cultivos, salinizacién de suelos,
deterioro de viviendas e infraestructura turistica, entre otros.

En Colombia, el cambio climdtico se asocia frecuentemente al conflicto armado, ya que
ambos llevan a las personas a desplazarse de sus territorios, sometiéndolas a una condicion
de vulnerabilidad econémica que las convierte en faciles blancos para la Trata.

Los grupos armados utilizan la Trata de personas como una estrategia para financiar sus
actividades (explotando a las personas en actividades de mineria, en las industrias de
extraccion o para la comision de actos delictivos) o incrementar su fuerza laboral en los
conflictos. Los efectos generados por los conflictos armados, tales como el desplazamiento,
el débil estado de derecho, las adversidades socioeconémicas, la fragmentacién social y la
ruptura familiar, incrementan la vulnerabilidad de las personas frente a la Trata de
personas, causando su deshumanizacion y cosificacién como botines de guerra o juguetes
sexuales.

También en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz

Estable y Duradera de noviembre de 2016, que surgié luego de surtirse el proceso de paz

entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC, se hizo referencia a la Trata de
personas, evidenciando que el delito de la trata de personas en el marco del conflicto

! Red Prensaverde, Colombia: desplazados ambientales y climaticos son invisibles, 2021
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armado estd intimamente ligado al problema de las drogas ilicitas y afecta especialmente a
las mujeres, (Punto 4 del Acuerdo Final):

“(...) estos fenomenos inciden de manera grave en formas especificas de violencia que
afectan de manera especial a las mujeres, victimas de la trata de personas, explotacion
sexual y violencia derivada del consumo de drogas ilicitas, entre otros, lo que exige la
formacion de mujeres en el disefio y sequimiento de acciones para combatir este tipo de
violencias.”

En Colombia persiste un profundo desconocimiento de la Trata de personas en el ambito
del conflicto armado y el Ministerio del Interior no cuenta con una estrategia de prevencion
de la Trata en este contexto, ni reporta datos especificos de victimas de Trata en el contexto
del conflicto armado en sus reportes anuales.

Las mujeres y las nifias son utilizadas como esclavas sexuales para incrementar las tasas de
reclutamiento y recompensar a los soldados. En este contexto se convierten en victimas de
violencia sexual, medio para reprimir y silenciar su libertad, obtener informacién del
adversario, realizar labores domésticas, corregir y castigar las infracciones a las normas
impuestas.

e. Cooperacién internacional

Colombia registra importantes resultados en cooperacion internacional, con la suscripcion
de acuerdos binacionales y memorandos de entendimiento con paises vecinos; sin
embargo, esta pendiente la implementacion y la pertinencia de los acuerdos suscritos. Para
Espacios de Mujer es fundamental cerrar acuerdos con México y Espafia, paises que siguen
recibiendo un alto numero de victimas colombianas.

Cabe destacar que Sudamérica carece de una estrategia conjunta para la lucha contra la
Trata de personas.

V. Conclusiones y Recomendaciones de la sociedad civil

En el eje de Prevencion:

1. Ladigitalizacion de la Trata de personas.
Con la pandemia por COVID-19, la captacion se ha dado (y sigue dandose) principalmente a
través de redes sociales, con ofertas engafiosas de trabajo, propuestas amorosas, promesas
falsas de ayuda humanitaria (esta ultima, utilizada principalmente con poblacidn refugiada
o migrante de nacionalidad venezolana). La comercializacién y difusion del sexo por redes
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ha aumentado de manera exponencial en este Ultimo trienio, entrando a relacionarse
también con la Trata, para la cual los cuerpos de las mujeres, nifias, adolescentes, hombres
y nifios son utilizados fisicamente, explotados, vendidos y difundidos en los entornos
digitales. La condicion oculta de este delito dificulta la deteccidn, a la que también se suman
otros factores como la falta de formacidn en la materia de Ixs profesionales que pueden
estar en contacto con una posible victima de Trata, la falta de informacién entre la
ciudadania en general sobre la problematica y de las mismas victimas, quienes no se
reconocen como tales, la falta de politicas publicas que prioricen una deteccién precoz,
especialmente entre determinados grupos poblacionales.

2. La mercantilizacion de las personas en las operaciones productivas y en las
cadenas de suministro.

La Trata de personas con fines de trabajos y servicios forzosos no es solo una grave violacién
del derecho al trabajo justo, sino que representa un grave riesgo para las mismas empresas
que, en la mayoria de los casos, se alimentan de mano de obra barata pero carecen de
politicas o programas especificos para prevenir la Trata. Practicas como el deniego de los
derechos basicos de los trabajadores, como el derecho a la seguridad, al pago oportuno de
los salarios, el nUmero excesivo de horas extraordinarias, las vacaciones no remuneradas o
el pago de comisiones de contratacién a los intermediarios de la contratacion (condenando
a menudo al trabajador a la servidumbre por deudas) se han hecho tan comunes que Ixs
mismxs trabajadores ni siquiera las consideran practicas abusivas y explotadoras. Lo mismo
pasa con las empresas que se abastecen en paises con elevados niveles de pobreza y de
desigualdad, una economia informal potente (en Colombia, la cifra de empleados no
formales alcanzé en el 2022 el 58 %, segun el DANE), corrupcidn, falta de proteccion juridica,
escasa aplicacién de la ley, mediacién laboral de agencias de contratacién y proveedores de
mano de obra que no estan registrados o estan sujetos a una regulacion deficiente. Ya en
el 2015, el Departamento de Estado de Estados Unidos afirmaba que el riesgo [de Trata de
personas] es mas pronunciado en las industrias que dependen de la mano de obra poco
calificada y no calificada. Esto comprende trabajos sucios, peligrosos y dificiles, aquellos que
generalmente son mal remunerados o subestimados por la sociedad y que a menudo se
cubren con grupos de personas socialmente marginadas, incluidos los migrantes, las
personas con discapacidades y las minorias. (Departamento de Estado, 2015, pp.7-8).
El marco normativo nacional deberia prevenir todo esto, suponiendo fuertes riesgos y
sanciones para las empresas que incumplen: su reputacion y marca, el boicot de Ixs
consumidores, la imposicién de sanciones penales.

En el eje de Asistencia y proteccion
3. Lagarantia de los principios basicos y generales para la asistencia.
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La confidencialidad y privacidad de los datos personales de la victima, la participacion y
corresponsabilidad de la persona victima en su proceso de reintegracion (cuyos términos
estan debidamente informados y aceptados por ella), la aplicaciéon de procedimientos no
revictimizantes, integrales e individualizados, no son hoy derechos adquiridos por las
victimas de Trata asistidas en Colombia.

Policias uniformadxs que reciben a las victimas en los aeropuertos con letreros que llevan
sus nombres, entrevistas realizadas en un carro de la policia mientras las victimas son
trasladadas a sus hogares o en una oficina publica delante de otrxs usuarixs, repeticion
innecesaria de interrogatorios durante la etapa de investigacidn o el juicio, preguntas sobre
la vida privada de la persona victima que no son esenciales, servicios brindados sin tener en
cuenta las necesidades de la victima (por ejemplo, dotaciones para microempresas que no
corresponden con los deseos o las habilidades de las personas victimas), son situaciones
qgue muchas de las victimas atendidas en Espacios de Mujer han relatado.

4. Laidentificacion de las victimas.
La incapacidad de muchxs profesionales en identificar a las victimas vuelve imposible
brindarles la asistencia y proteccion que establece la ley y determinar cuales son las
medidas de reparacién pertinentes. Una fuerte presencia institucional en zonas de frontera
y en zonas con altos indices de Trata interna, permitiria brindar una respuesta rapida y
efectiva en materia de asistencia y proteccion. No hay identificacion proactiva de las
victimas, quienes deben llegar al sistema judicial por iniciativa propia.

5. La descentralizacion de la politica publica de Trata de personas.
La atencidn (y reparacién) integral a las victimas requiere de la articulacion de esfuerzos de
toda la institucionalidad publica a nivel nacional, regional y local, ademas, de la
participacién de las victimas, sociedad civil, empresas privadas y organismos de cooperacién
internacional. La reintegracion empieza con el conocimiento de los servicios que el Estado
puede ofrecer y, plantear opciones de empleabilidad o el emprendimiento, puede ser un
inicio.

En el eje de Persecucion y judicializacion del delito
6. El bajo numero de fiscales y funcionarixs de policia judicial asignadxs a los casos

de Trata hacen mas compleja la tarea de investigar y judicializar.

Generalmente, las investigaciones, en Colombia, inician solo después de que la victima haya
interpuesto denuncia, y no de oficio. La labor de la Fiscalia General depende entonces de la
participacién de la victima o de su familia, ya que no se cuenta con otros elementos
materiales probatorios, comportando tal vez el cierre adelantado del juicio por abandono
de la victima, por falta de garantias. A menudo, las autoridades esperan que sean las mismas
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victimas de Trata a auto-identificarse o a denunciar a sus tratantes, y eso rinde mas dificil
su identificacion, con el riesgo de que sean captadas nuevamente por sus tratantes o de
quedar una situacién de profunda vulnerabilidad.

7. Laformacion y la capacitacion en el tema alejan confusiones en la tipificacion del
delito.

Mucho se ha dicho sobre el desconocimiento de este delito o su incorrecta tipificacidn,
sobre todo cuando las victimas son extranjeras. En este caso, las autoridades suelen
confundirlas con victimas de trafico ilicito de migrantes, ya que no hay ningun indicador que
permita al Ministerio de Relaciones Exteriores o Migracion de Colombia diferenciar entre
las situaciones de trafico de migrantes o Trata de personas. La falta de capacitacién de los
funcionarios de la Fiscalia y la Policia Judicial incide de manera directa en dos aspectos: el
primero, la confusién del delito de trata con otros tipos penales similares, por ejemplo, la
induccion a la prostitucién; el segundo, la discriminacion de la victima por razén de su
actividad o su orientacidn sexual (generando reacciones negativas y resistencia a colaborar
en el proceso penal).

Mas recomendaciones:
* Elaborar una Linea de Base Nacional para hacer una evaluacién efectiva de los avances

en la lucha contra la Trata de Personas en Colombia.
» Fortalecer la_articulacion interinstitucional para hacer la vigilancia preventiva y la

persecucion del delito, asi como establecer las responsabilidades en la atencion integral
y la reintegracion de las victimas.
» Fortalecer las competencias y la asistencia técnica a Ixs operadores y funcionarixs

publicxs para favorecer la implementacién de las normas establecidas.
= Atacar o atender los factores de riesgo estructurales para empoderar a las personasy

hacerlas autonomas en sus decisiones.
* Facilitar el acceso prioritario de las victimas a programas y servicios sociales, de

empleabilidad y formacién laboral (MinTrabajo, SENA), de salud (MinSalud), de
reintegracion al sistema educativo y educacién técnica/superior (MinEducacién), para
una completa restitucion de los derechos.

 Desarrollar protocolos, normas técnicas, guias, documentos sectoriales e

intersectoriales, para establecer estandares para la aplicabilidad en los servicios de
atencion de los enfoques y principios contenidos en la Estrategia Nacional,
garantizando la accion sin dafno.

= Cerrar las investigaciones abiertas en las fiscalias para terminar la sensacidon de

impunidad que las victimas tienen de su tratante.
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» Establecer lineamientos y brindar asistencia técnica, asi como asignar los
presupuestos pertinentes, para aterrizar los objetivos y las acciones priorizadas en la

Estrategia Nacional en los Planes de Desarrollo locales, reconociendo que son los
Gobiernos territoriales los que estan mas cerca de la poblacidon y conocen mejor las
rutas, caracteristicas y manifestaciones de la Trata de Personas en su territorio.

= Asequrar un sistema di monitoreo para dar sostenibilidad a la politica publica,

haciendo un seguimiento efectivo a la implementacion de |la Estrategia Nacional.
= Articular un trabajo efectivo con la sociedad civil. Esta uUltima realiza acciones de

prevencion y atiende a las victimas sin el apoyo del Estado. Asimismo, el Estado deberia
hacer tesoro de las experiencias que tienen las ONGS en la lucha contra la Trata de
personas.

* Realizar un trabajo conjunto con la sociedad civil. La sociedad civil realiza acciones de
prevencion y atenciéon a victimas que el Estado colombiano deberia apoyar,
aprendiendo de las experiencias de las ONGS en el tema de la Trata de personas.

Betty Pedraza Lozano Bianca Fidone
Directora Ejecutiva Directora de proyectos
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