Marco Normativo Anti-Trata en Colombia

Ley 800

2003

Aprueba el Protocolo
de las NU para
Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de
personas,
especialmente de
mujeres y nifios.

Linea del tiempo
Trata de personas y marco
normativo colombiano

Ley985

Adopta medidas
contra la trata de
personas y normas
para la atencién y
proteccién de las

victimas de la misma.

Decreto1066

Reglamenta
parcialmente la Ley
985 de 2005 en
relacion con la
adopcion de las
competencias,
beneficios,
procedimientos y
trémites que deben
adelantar las
entidades
responsables en la
adopcidn de las
medidas de
proteccién y
asistencia a las
personas victimas.

Sentencia C470

2016

Elimina la exigencia
de la denuncia penal
para acceder a la
asistencia mediata
del Estado. Esta, es
considerada una
medida
desproporcionada,
innecesaria y lesiva
de los derechos
fundamentales de la
victima.

Decreto1818

Adopta la Estrategia
Nacional para la Lucha
contra la Trata de
Personas 2020 - 2024.

“Al exigirle a los afectados por la
comision del delito que deben
denunciarlo como condicién
para acceder a la asistencia
mediata, se sacrifica un
conjunto amplio de derechos en
aras de favorecer la
investigacion penal que asi se
hace prevalecer sobre
importantes prerrogativas
reconocidas a las victimas en la
Constitucidn y en las leyes que
ordenan su proteccidn por el
Estado”.

En marzo de 2003, el Congreso de Colombia aprobd la Ley 800, por medio de la cual se aprueban
la "Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" y el
"Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de
noviembre de dos mil (2000).

Recordemos que el propdsito de la Convencidon es promover la cooperacién para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.



https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/ley_800_2003.pdf
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En agosto de 2005, el Congreso de Colombia expidid la Ley 985, cuyo objeto es adoptar medidas
de prevencion, proteccidén y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la Trata de personas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional como las colombianos en el exterior. Dicha ley modificé el
anterior tipo creado en la ley 747 de 2002, entendiendo el articulo 188A de la siguiente manera:
Articulo 188A. Trata de personas: El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener
provecho economico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de dorganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion.

*El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo
no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

**Es muy importante mencionar el aspecto del consentimiento, debido a que¢ _~1dad judicial
podria no proceder judicialmente argumentando que las victimas han dado su consentimiento a
ser explotadas (sobre todo en los casos de explotacion sexual).

El articulo 4 de la Ley 985 contempla la creacidn de una Estrategia Nacional, eje de la politica
estatal en este tema, mediante la cual el Estado colombiano esta invitado a elaborar mecanismos
de prevencidn, proteccion y asistencia a las victimas, como también la judicializacién de los
tratantes.

Hasta la fecha se han expedido 3 Estrategias Nacionales:

La Estrategia Nacional 2007-2012, adoptada mediante Decreto 4786 de 2008.
En esta primera Estrategia se definen cuatro ejes transversales, orientadores de la accién del

Estado central y local:
a) Eje de Prevencidon, cuyo objetivo es prevenir la trata de personas a través de programas,

proyectos y medidas, desarrolladas por las autoridades publicas en un trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general, y organizaciones
internacionales.


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/ley_985.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6881
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=34645
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b) Eje de Proteccion y Asistencia a Victima y Testigos, cuyo objetivo es garantizar la asistencia y

la proteccion integral y calificada a las victimas de trata de personas, desarrollando los
mecanismos de proteccion integral dentro de los sistemas administrativos, investigativos y
judiciales.

c) Eje de Cooperacion Internacional de Lucha contra la Trata de Personas, cuyo objetivo es

fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional en el dmbito bilateral, regional y
multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas.
d) Eje de Investigacidon y Judicializacidn, cuyo objetivo es fortalecer a las entidades del Estado

encargadas de la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas que permita
ser mds eficaces y eficientes en la persecucion y sancion de la conducta punible.

En el afno 2016, el Estado colombiano expidid la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Trata de
Personas para el periodo 2016-2018, mediante Decreto 1036/2016.
A diferencia de la anterior Estrategia, en esta los ejes transversales eran:

a) Eje de coordinacion y sostenibilidad, cuyo objetivo es impulsar la actuacion coherente y

armoniosa interinstitucional e intersectorial de las funciones, acciones y recursos, ademds de
asegurar la sostenibilidad de las mismas. De esta manera, se evita la duplicidad de esfuerzos,
se logra el uso eficiente de los recursos y se asequra que las acciones emprendidas puedan
tener mayor impacto.

b) Eje de Prevencion, cuyo objetivo es promover el disefio y puesta en marcha de estrategias,

programas, planes y proyectos dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y empoderar a la
poblacion frente a la existencia del delito de Trata de personas —prdcticas, conductas e
imaginarios que lo naturalizan y lo legitiman, sus modalidades y consecuencias—y acciones
sociales, econdmicas y culturales a fin de desalentar las causas y factores de riesgo, y la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion, conducente a la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

c) Eje de Proteccion y Asistencia, cuyo objetivo es proteger y asistir de manera integral,

calificada y diferenciada a las victimas de la trata personas, de manera inmediata y mediata,
para la efectiva restitucion de sus derechos, a través del fortalecimiento de la capacidad
institucional y administrativa, nacional, territorial y en los Consulados de Colombia en el
exterior.

d) Eje de Investigacion y Judicializacion, cuyo objetivo es fortalecer la investigacion y

judicializacion del delito de trata personas para ser mds eficaz y eficiente su persecucion y
sancidn, garantizando la administracion de justicia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=73676
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=73676
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e) Eje de Cooperacion Internacional, cuyo objetivo es fortalecer y desarrollar mecanismos de

cooperacion internacional en el dmbito bilateral, regional, subregional y multilateral para
avanzar en la lucha contra la trata de personas.
f) Eje de generacidn y gestion del conocimiento, cuyo objetivo es desarrollar un mecanismo de

informacion, investigacion y estudio relativo a causas, modalidades, fines de explotacion,
tendencias, particularidades regionales (nacional e internacionalmente) y consecuencias la
de trata de personas, con el fin de generar conocimiento que sirva de insumo al desarrollo de
politicas publicas efectivas y a una mayor comprension de este fendmeno.

g) Eje de Seguimiento y evaluacion, cuyo objetivo es establecer medidas de monitoreo,

seguimiento periodico y evaluacion de las acciones implementadas en el marco de la
Estrategia, con el fin de reorientar y fortalecer de forma permanente las acciones
desarrolladas.

La sociedad civil y los actores involucrados podrén participar en la evaluacién de la presente
Estrategia nacional, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el comité
interinstitucional para la Lucha contra la Trata de personas.

En el articulo 13 de la Ley 985/2005 se contempla la creacién del Comité Interinstitucional para
la_Lucha contra la Trata de Personas, organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente

coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas. Es conformado por las siguientes entidades del orden
nacional:

Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Educacidon, Unidad Administrativa Migracion Colombia, Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacidn, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Interpol, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad Administrativa Especial de Informacion y Andlisis
Financiero, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Tecnologias, Informacion y Comunicaciones, Ministerio del Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo, Alta Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

El Comité promovera la creacidon de Comités Regionales departamentales y/o municipales contra
la trata de personas, los cuales estaran presididos por los correspondientes gobernadores o
alcaldes, que deberan contar también con una entidad que actuard como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacidon de accion contra la


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=17416
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Trata local, haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio y la
poblacion respectiva.

El Capitulo IV de la Ley 985 de 2005 establece la necesidad de desarrollar y reglamentar los
programas de asistencia y proteccion de la politica publica contra la trata de personas, en
consideracion a que la asistencia a las victimas de la trata de personas es uno de los ejes que
integran la politica nacional e internacional de lucha antitrata, y por lo tanto requiere ser
desarrollada de manera integral y especifica.

Nueve afos después de la adopcidn de la Ley 985/2005, en el 2014 se expide el Decreto 1069

(recogido por el Decreto 1066/2015), cuyo objetivo es reglamentar las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcion de las
medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas.

Asistencia mediata

“Es aquella que se presta a la victima, brindandole la atencion suficiente
tanto fisica, como mental y social, asi como acompanamiento juridico,
para su restablecimiento o estabilizacion integral”

Asistencia inmediata

"Es la accion del Estado encaminada a garantizar, como minimo, los
siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar de origen, si
éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia médica,
psicologica y material, e informacion y asesoria juridica respecto de
los derechos y procedimientos legales a seguir en los términos del
articulo 7 de la Ley 985 de 2005"

El Decreto menciona las medidas de asistencia y proteccién que las entidades deben proveer a
las victimas de Trata de personas en Colombia, a la luz de los principios y directrices
recomendados: la no detencidén o enjuiciamiento por delitos relacionados con la condicién de
victima de trata; proteccidn y apoyo a victimas; asistencia juridica, proteccidn y permisos de
residencia temporales; derechos y necesidades de los nifios; y regreso voluntario y en condiciones
de seguridad.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=57693
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éCuales son las entidades responsables de asistir y proteger a las victimas de la Trata de personas
en Colombia?

En el ambito nacional:

Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Proteccidn

Social, Ministerio de Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, Policia Nacional -

Interpol, Fiscalia General de la Nacion, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,

Defensoria del Pueblo, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

En este listado entran también la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Instituto Colombiano

de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

En el ambito territorial:

Departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas, en el ambito de sus
competencias.

Organismos de control:

Defensoria del Pueblo: adelanta acciones de gestidn directa e inmediata con las instituciones para

asegurar el respeto por los derechos de las victimas de la trata de personas, asi como su
competencia en materia de asistencia juridica.
Procuraduria General de la Nacidn: vigila la accién de las instituciones que tienen obligaciones

frente a la asistencia de las victimas de la trata de personas.
Contraloria General de la Republica: ejercerd, dentro del marco de sus funciones, control expedito

sobre la utilizacién de los recursos de la cuenta especial destinada a la lucha contra la trata de
personas.

Organismos que adelantan funciones de investigacion, proteccion a victimas y testigos

intervinientes en el proceso penal.

La Fiscalia General de la Nacidén, conforme a sus facultades legales, brindara proteccién a testigos

y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, primero civil, y al cdnyuge, companero o companera permanente, durante
todo el proceso penal o mientras subsistan los factores de riesgo que lo justifiquen.

El Decreto 1066 de 2015 sobre asistencia a victimas de Trata de personas condicionaba la

provision de servicios de asistencia mediata a la obligacién de la respectiva denuncia penal por


https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/
https://www.cancilleria.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/Portada2021/index.html
https://www.minsalud.gov.co/Portada2021/index.html
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/ofertas-fraudulentas
https://www.icbf.gov.co/
https://www.policia.gov.co/dijin
https://www.policia.gov.co/dijin
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
https://www.migracioncolombia.gov.co/
https://www.defensoria.gov.co/
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.registraduria.gov.co/
https://web.icetex.gov.co/portal
https://web.icetex.gov.co/portal
https://www.defensoria.gov.co/
https://www.procuraduria.gov.co/portal/
https://www.contraloria.gov.co/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf
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parte de la victima, comportando repercusiones (tanto en el dmbito nacional, como al territorial)
en los servicios que podia recibir.

Por iniciativa de la sociedad civil y la academia, esta disposicion se hizo inaplicable en
consecuencia de la Sentencia C470 de agosto de 2016 proferida por la Corte Constitucional de

Colombia, la cual declaré su inexequibilidad por ser una medida desproporcionada, innecesaria y
lesiva de los derechos fundamentales:

Al exigirle a los afectados por la comision del delito que deben denunciarlo como condicion para
acceder a la asistencia mediata, se sacrifica un conjunto amplio de derechos en aras de favorecer
la investigacion penal que asi se hace prevalecer sobre importantes prerrogativas reconocidas a
las victimas en la Constitucion y en las leyes que ordenan su proteccion por el Estado.

El 31 de diciembre de 2020, se expidi6 el Decreto 1818, el cual adopta la Estrategia Nacional para

la_Lucha contra la Trata de Personas 2020 — 2024. Su objetivo es garantizar la coordinacion,

articulacion y sostenibilidad de acciones interinstitucionales para el abordaje de la lucha contra la
trata de personas en materia de prevencion, asistencia y proteccion de las victimas, asi como la
gestion y generacion del conocimiento, la cooperacion internacional, la investigacion,
judicializacion y sancion del delito nivel nacional, departamental y territorial.

En la actual Estrategia, encontramos los mismos ejes transversales de la anterior, con la novedad
gue migracion y fronteras entran a integrar el eje de cooperacion internacional y el eje de
seguimiento y evaluacion se hace transversal a todos los otros ejes:

Coordinacion Proteccion Investigacion y
y sostenibilidad y asistencia judicializacion
Generacion Cooperacion

y gestion del Prevencion internacional,

conocimiento migracion y frontera


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-470-16.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=154426
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=154426
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Ruta de Atencidn Especializada a Victimas de la Trata de Personas

La normativa reconoce la existencia de dos etapas para la asistencia y proteccion a las victimas
de Trata de personas: inmediata y mediata.

LY rd
La asistencia inmediata: g Asistencia INMEDIATA -
| ]

Tiempo: 5 dias calendario prorrogables por 5 dias i

Asistencia

Duracion: cinco (5) dias.
Objetivo: estabilizar a la victima vy

Repatriacién de la victima
colombiana explotada en otro
pais - Trata Externa

Repatriacién de la victima

brindarle la atenciéon de urgencia. Stratjera bk decrigen e
Servicios: alojamiento temporal, Expecicin dedocumentos O opmmmm e

spassTRAU

asistencia médica, psicosocial y juridica,

Recepcion de victima - ® Secretaria técnica
. . . e Trata Externa \&J) MIGRACION, le Comité Territorial
provision de las condiciones de
dad. e e e e
segurida

En el caso de que sea una situacién de

Servicio de transporte

Trata externa, la repatriacion y el

Asistencia meédicay

recibimiento en el aeropuerto en el pais SE T
de Origen. }rqes:rseosﬁ:{:g\%irﬁuydiciai to ”E'“";;‘:;‘::I‘:“E"‘“ Defensorias regionales
Requisitos: Ninguno. s @0 Pl g
La asistencia mediata: X L
L] L]
— ﬂ Asistencia MEDIATA
Duracion: seis (6) meses (hasta nueve (9) T

en casos excepcionales.)

Objetivo: restablecer los derechos de las

victimas. e # -ty
Servicios: retorno al lugar de origen,

Asesorfa juridicay @ Defensoria del Pueblo Defensorias

asistencia médica, psicosocial y juridica, representacion judicial colomaIA Regionales

asistencia en educaciéon (basica vy » .
. . .z Educacion ] Segéi?;é?;r?e
profesional), capacitacion laboral y/o X8|
proyectos de generacién de ingresos vy - Y » b o oo o
ormacmnparae rabajo SENA ecre’ a_na e ucacion
prOViSién de Ias Condiciones de y desarrollo humano Im 7AY Regionales SENA
seguridad.

Proyectos de

generacién de ingresos Comités Territoriales

Requisitos: la victima debera suscribir un
acta de compromiso que incluya los

Servicio de transporte Minirrerlar

El futuro
5 de lodos.

servicios que seran proporcionados.
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La Constitucidn Politica y las normas aplicables en materia de atencidn a victimas prevén que en
Colombia las victimas tienen derecho, entre otros a:

Derechos de las victimas de
Trata de personas

@) Mininterior

Obtener en forma oportuna,
rapida y efectiva, todos los
documentos que se requieran
para el ejercicio de sus
derechos (documentos de
identificacién, por ejemplo).

Retornar a su lugar de
origen o reubicarse en
condiciones de
voluntariedad, seguridad y
dignidad.

Recibir apoyo para la
comprensién de la
informacién recibida en un
idioma diferente al espariol o
por tener discapacidad
auditiva, verbal o visual.

Ser repatriadas al pais de origen
o permanecer en el territorio
nacional (en el caso de victimas
extranjeras). En este caso,
tendréan derecho a la orientacién
e informacién adecuada para su
permanencia en el mismo de
forma regular.

)

Acceder de manera mas agil
a la formacién para el
Trabajo y Desarrollo
Humano y al Servicio
Publico de Empleo .

MinEducacion

Acceder al sistema educativo
oficial, desde preescolar
hasta la media

Fiscalia General de

la Nacion
Obtener proteccién durante
todo el proceso penal o
mientras subsistan los
factores de riesgo que lo
Jjustifiquen.

A continuacion, las diferentes etapas de la Ruta de atencién disefiada por el Estado colombiano
(si quieres visualizar las etapas completas haz clic aqui):

) (3 7:Y . W Recepcion del Caso

Ciudadanos
Ciudadano pone en conocimiento
un caso de trata de personas.

Linea Gratuita Nacional

018000 522020

Diligencia Asesor de
la linea gratuita:
Formato relato de caso

°p

0 ’
Fuentes de Informacién:
Medios de Comunicacién
Diligencias Judiciales

Comunicaciones Oficiales
Otras Fuentes de Informacion

—————g

® Entidades Publicas

Canales de Informacidén

v

COAT

o» Centro Operativo
ANTI-TRATA

® Organi

e Cooperantes Internacionales

dela iedad Civil

lineatratadepersonas @mininterior.gov.co

www.tratadepersonas .mininterior.gov.co /
Atencion al Ciudadano

\



https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/06/RPA-VF.pdf
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) ETAPA 2: CGFGCte."fZOCfén de’ CGSO @ Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracién Consulado colombiano
Externa

Colombia y Policia Nacional - INTERPOL correspondiente
Cuando: colombiano explotado en otro pais } > - i
Brinda asistencia de
= . emergencia en caso de
Comités @ requerirse:
- - - Alojamiento
Territoriales o e
- @ Ministerio de Relaciones Exteriores,  Rdlareioin rRatatial
Entidades Pt Migracién Colombia y Policia Nacional - | AcompaRailents an
Publicas Modalidad INTERPOL y Cunulado Correspondiente . tiaslaces
Diligencia Comité Cuando: extranjero explotado en Colombia _Asistgr}c!a médiday
Territorial: Formato de psicoldgica
reporte de caso - Asesoria juridicay
Formato 1 representacion judicial

Comités Departamentales,
Distritales y Municipales

« Canales de Articulacién Interna j

G |
u T Coordinacioncoat @mininterior.gov.co

WA , Sistema Nacional de Informacion

sobre Trata de Personas
pd
. "

l L W

? 1. Trabajos o servicios forzados | 6. Extraccion de 6rganos
- - - . 1 s
Finalidad T2 Escl?ultud 7 Turlsr_no s.e.xua_l =
Inicia P diraiante 8 t 3.Servidumbre * 8. Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual
Cmcmt ez .'."";"I‘é £ 1 & Mendicidad ajena * 9, Cualquier otra forma de explotacién que vulnere los
RISCIITac DR e * 5. Matrimonio Servil derechos humanos y la autonomia, dignidad y libertad
* Derechos humanos
o Enfoques l Interseccionalidad condicién de seguridad de la victima lo amerit: an
| o sl diligencias Ut es rve: n y judic i6n
Transversales T Territorial tos urgentes) conforme al articulo 205 del Cédigo Penal Colombiano

= Criminolégico e

) I3 y.V22.% 8 Coordinacion y Articulacion

iz Comités Departamentales,
%ﬁ% Distritales y Municipales o
OOAT Articula los programas Entidad Competente
— " " de proteccién Yy asistencia . = Diligencia Comité Territorial o Entidad
Centro Operativo E Competente: Formato de acta de inicio
ANTI-TRATA con autorizacién para uso de infoermacién
My Al derivada del reporte de casoy
/ lineamientos para el uso de informacion.
Formato 2

WRZXIXD Finalizacion

Comités Departamentales, %%
@ Distritales y Municipales o El comité territorial S

Entidad Competente s E informa sobre _el fesultado 2 = co AT
Diligencia Comité Territorial: Actade del restablecimiento de Centro Operativo
E CiergreyEvaluaciéndelnsprc‘ngramas derechos de las victimas ANTI-TRATA

de Asistencia Inmediata y Mediata
Formato 6




