Definicidon y Contexto Historico, Nacional y Mundial de la Trata de personas

1.1 La Definicion de la Trata de Personas

En el afio 2000, en Palermo (Italia), se firmoé el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar

la Trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios (2000), un acuerdo internacional de

gran alcance que pretende regular el delito de Trata de personas, especialmente de mujeres

y nifios en un ambito transnacional. Este es conocido como el Protocolo de Palermo, el cual

complemento la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional.

El Protocolo de Palermo (2000) entiende por Trata de personas:

a.

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesidon o recepcidén de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucidon ajena u otras formas de
explotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos.

El consentimiento dado por la victima de la Trata de personas a toda forma de
explotacién intencional descrita en el apartado “a” del presente articulo no se tendrd
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado.

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de un nifio con fines de
explotacidn se considerara “Trata de personas”, incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado “a” del presente articulo.

Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

1.2 El Contexto Histodrico de la Trata de personas

La Trata de personas es un hecho presente en la historia del mundo y el nimero de seres

humanos que han sido objeto de esta inhumana actividad ha sido incalculable. Mediante

su explotacién, se han enriquecido otras personas y su trafico y comercio las ha

considerado objetos o mercancias.
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En los afios ochenta del siglo XX, cuando se determind que esta practica no afectaba
solamente a las mujeres blancas en el comercio sexual, sino también a hombres y otros
grupos étnicos para otros fines de explotacidn, se decidiéd modificar la denominacién trata
de blancas por trdfico humano o trdfico de personas, (en inglés “human trafficking”). Sin
embargo, también este concepto resultd incorrecto, pues podia confundirse con el trafico
ilegal de migrantes. Ante esta situacién, desde el afio 2000, se decidié utilizar el término
Trata de personas, tras la Asamblea General de las Naciones Unidas y la adopcion del
Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de personas, especialmente de
Mujeres y Nifios (conocido como Protocolo de Palermo contra la Trata de personas (2000).

De acuerdo con lo anterior, la Trata es una violacion de los derechos fundamentales de las
personas, sean ellas nifas, nifios, adolescentes, mujeres, hombres y poblacién LGBTIQ+,
sometidas a diferentes formas de explotacidn y expuestas diaria y sistemdaticamente a todo
tipo de coercidn y violencia fisica, psicoldgica o sexual.

La Trata es un delito que se fundamenta en la captacion y la retencién de una o mas
personas en contra de su voluntad y en la total privacién de su derecho a la autonomia, con
el objetivo de explotarlas y lucrarse econédmicamente de ellas.

La Trata de personas cumple todos los parametros para ser considerada una de las mayores
violaciones de los derechos humanos, ya que afecta la libertad y la dignidad de las personas
gue la sufren, sean ellas nacionales o extranjeras.

1.3 El Contexto Mundial

La Trata de personas consiste en la comercializacion de seres humanos con fines de
explotacién, es decir, enganchar o captar personas para después desarraigarlas de sus
lugares de origen y entregarlas a explotadores que utilizaran a las victimas para obtener
dinero o algun beneficio de ellas. La Trata afecta a todos los paises del mundo.

La convergencia de diferentes factores politicos, econémicos, sociales y culturales,
presentes en cada sociedad, determinan que especialmente algunos grupos sociales sean
mas vulnerables a ella. Algunos de los factores que aportan a crear condiciones de mayor
vulnerabilidad ante la Trata de personas son: las desigualdades de género, la pobreza, las
inequidades sociales y econdmicas, la falta de oportunidades, los conflictos armados y las
politicas migratorias restrictivas; estos requieren por lo tanto una aproximacion desde
diferentes perspectivas: Estado, sociedad civil, organismos internacionales, iglesia.



La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce que la reduccién de los conflictos,

la delincuencia, la violencia y la discriminacion, asi como la garantia del Estado de Derecho,
la inclusion y la buena gobernanza son elementos clave para el bienestar de las personas, y
esenciales para asegurar el desarrollo sostenible.

La Trata de personas induce a sus victimas a no tener control sobre sus decisiones,
voluntades y libertades; las obliga a vivir situaciones y circunstancias que las vuelven
mercancias, vulnerando gravemente su dignidad humana. A pesar de que diferentes actores

|II

la han definido “esclavitud moderna” o “esclavitud del siglo XXI”, la Trata de personas es

mas sutil y se desarrolla en un espectro mas amplio. Los seres humanos, quienes son sus
victimas, son arrebatados del derecho a la libertad, son cosificados, despojados de su
dignidad y su capacidad de decision.
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1.3.1 Desigualdades de Género, Especialmente Contra las Mujeres, Nifas y Adolescentes
En el actual contexto socioecondmico mundial, las mujeres, nifias y adolescentes han
adquirido caracteristicas de objetos, bienes econdmicos, que pueden ser compradas vy
vendidas. Una sociedad machista y patriarcal se siente con el poder de disponer libremente
de los cuerpos de las personas o grupos de personas que considera débiles o de menor
jerarquia social; y, en esta estructura social, en un plano subordinado estdn mujeres, nifias,
ninos y las y los adolescentes, cuyos cuerpos pueden ser usados como bienes para el
beneficio de otras personas.

De ahi, la cultura machista y patriarcal termina generando relaciones desiguales de poder:
control de grupos vulnerables, normalizacién de la violencia sexual, monetizacién vy
cosificacion de la nifiez y la adolescencia. Todo esto, en el silencio complice de las
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autoridades estatales y de la sociedad.

La Trata de seres humanos puede ser vista como una violacién de los derechos humanos y
una forma de discriminacién y violencia de género contra las mujeres y nifas. La
Recomendacién General Num. 19 del Comité parala Eliminacién de la Discriminacién contra

la Mujer (en adelante Comité de la CEDAW) (1992) hace una referencia especifica a la Trata,
a la que describe como una forma de violencia de género “incompatible con el igual disfrute
de los derechos de las mujeres y con el respeto de sus derechos y de su dignidad”.

Del mismo modo, la Declaracién de Viena y el Programa de Accidn (1993) y la Plataforma

de Accion de Beijing (1995) identifican la Trata como una forma de violencia de género, al

igual que el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre todas las formas

de violencia contra la mujer (2006), y la Resolucién de la ONU (2005) sobre la Trata de

mujeres y nifas, que reconoce la trata de mujeres y nifias por razéon de su género.

El Relator Especial sobre la Violencia contra la Mujer ha recogido de forma constante en sus
informes el tema de la trata y la prostitucién forzosa como una forma de violencia contra
las mujeres como puede leerse en 15 Years of the United Nations Special Rapporteur on
Violence Against Women 1994-2009 (2009).

En el ambito europeo, el Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (en adelante, Convenio del Consejo de

Europa sobre la violencia contra las mujeres) (2011) hace referencia, en su exposicion de

motivos, al Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata incluyendo la Trata de personas
en el ambito de la violencia contra las mujeres y, por tanto, en el ambito del Convenio del
Consejo de Europa sobre la violencia contra las mujeres.

La discriminacion de género en el mercado laboral pone en riesgo a las mujeres de ser
victimas de Trata, ya que estas se ven obligadas a buscar trabajo dentro de la economia no
regulada e informal (trabajo doméstico o sexual no regulado, entre otras).

1.3.2 Pobreza

La pobreza material es causa de explotacion y abuso. Por ella, las personas se ven obligadas
a aceptar oportunidades y ofertas laborales, sin importar las condiciones en que se vaya a
ejecutar el trabajo. Por otro lado, la demanda de mano de obra barata y el deseo de
incrementar las ganancias puede superar cualquier principio ético, desembocando en la
explotacién de los trabajadores. La explotacion de una persona es facilitada en un modelo
econdmico que permite la comercializacion del ser humano y promueve la idea de que los
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cuerpos de las personas son mas lucrativos, pues pueden ser vendidos mas veces que
cualquier otro bien, al mismo o a mayor precio.

La pobreza, en un contexto de mercado fuera de la ley, satisface la demanda de bienes y
servicios de la Trata de personas, especialmente con fines de explotacidn sexual, trabajos
forzados, servidumbre o mendicidad.

1.3.3 COVID-19

Si el 2020 fue el afio en el que la humanidad enfrentd una pandemia a la cual nadie estaba
preparado y que modificé la forma en que las personas se relacionan socialmente, la COVID-
19 fue un reto también para todos los actores institucionales y no institucionales: el Estado,
las organizaciones de la sociedad civil, la iglesia, los organismos internacionales. Todos ellos
tuvieron que adecuarse al nuevo escenario para continuar prestando sus servicios a la
comunidad, a pesar de la profundizacién de ciertos déficits socioeconémicos vy
desigualdades estructurales previas.

La prevencion y la lucha contra la Trata de personas durante la pandemia conllevaron
enormes retos para las instituciones y las organizaciones comprometidas con ellas, en
términos de transformacién de las estrategias de trabajo (mayor atencion y recursos
invertidos en la proteccion de los profesionales y de las poblaciones objeto, suspension de
las actividades presenciales con consecuente incremento de las actividades virtuales) e
incluso pérdida de vidas humanas, de aquellas quienes, en diferentes sectores, estaban
comprometidas con esta labor.

1.3.4 Cambio Climatico

En la misma definicién de Trata del Protocolo de Palermo se sefiala el abuso de una posicion
de vulnerabilidad como un medio para la Trata y esto es particularmente relevante en el
contexto de las vulnerabilidades causadas e impulsadas por el cambio climatico,
entendiendo la vulnerabilidad como el resultado de las desigualdades dentro de una
sociedad, incluida la desigualdad en el acceso a la proteccion y servicios gubernamentales.

Si la condicién de migrante y las desigualdades de género son factores de vulnerabilidad a
la Trata, el cambio climatico agrava estas vulnerabilidades: a medida que el planeta se
calienta y las inundaciones extremas, las sequias o los incendios forestales se repiten con
mas frecuencia, la humanidad estd amenazada con tenerse que desplazar de su territorio,
para buscar trabajo, comida o agua, creando situaciones de pobreza originadas por la falta
de vivienda o la imposibilidad de mantener los anteriores medios de vida. Segun el



Secretario General de la ONU, Antonino Guterres (UNODC, 2019), el cambio climatico

aumenta la "desesperacion que permite que prospere la Trata de personas".

Y las mujeres, especialmente afro e indigenas, son una vez mas las mas afectadas por la
discriminacion en la interseccion de género y raza/etnia, asi como la poblacion LGBTIQ+ y
las personas que viven fuera de marcos heteronormativos y cisgénero, debido a su acceso
diferencial a recursos, oportunidades y poder de decisién. Quienes carecen de poder y
privilegios en una sociedad son los mas vulnerables y para sobrevivir, pueden ser obligados
a buscar o aceptar trabajos que, en otras condiciones, no tomarian.

1.4 El Contexto Latinoamericano

En la regidon siguen persistiendo condiciones que impiden la plena asuncién de
responsabilidad de los Estados en la lucha contra la Trata de personas y mantienen a las
personas en una condicion de permanente vulnerabilidad: desigualdad, desempleo,
pobreza, violencias, escaso acceso a la educacién superior y la formacién profesional. A ellas
se han sumado las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en la economiay la sociedad
y los impactos desproporcionados de la emergencia climatica en la poblacion de la regién
(GAATW, 2021).

El debilitamiento de las democracias y el estado de derecho, el avance de las fuerzas de
seguridad, la militarizacién de las fronteras y la criminalizacidén de las personas migrantes y
defensoras de derechos humanos en nombre de la pandemia por COVID-19 son hechos
preocupantes. Asimismo, llama la atencidn la creciente invisibilidad de la Trata de personas
en la region, puesta en evidencia por la falta de inversién y capacitacién especializada y, en
muchos casos, por la total desatencion de este fendmeno ante otras emergencias en cada
pais.

1.4.1 Los Efectos de la Pandemia por COVID-19 en la Regién

Los impactos sociales de la crisis han agudizado los problemas estructurales de la regién.
Han aumentado los niveles de desigualdad y pobreza, afectando principalmente a las
mujeres, nifias y ninos y personas mayores. Las medidas fiscales adoptadas por los paises
han sido importantes, aunque insuficientes en monto, alcance y duracién.

1.4.2 Agudizacién de la Crisis Socioeconémica y Altos indices de Desempleo

La crisis sanitaria originada por la COVID-19 ha tenido impactos devastadores en el mundo
del trabajo: pérdida de empleos, quiebra de empresas de todos los tamanos y una brusca



caida en los ingresos de las personas. A esto se han sumado los déficits de trabajo decente
en la region, reflejados en un incremento de la alta tasa de informalidad laboral existente
antes de la pandemia. (OIT, 2020)

En este contexto, las mujeres han sufrido los efectos mas acentuados de la crisis:
contraccion del 10,4 % de la fuerza laboral femeninay 12,3 % de la tasa de ocupacion de las
mujeres, principalmente en los sectores de servicios feminizados.

A pesar de haber puesto en marcha programas de subsidios salariales y alivio tributario para
ayudar a las familias y empresas afectadas por la crisis econdmica (Argentina, Brasil, Chile y

Colombia, Bono 380/S en Peru), alrededor de 130 millones de latinoamericanos con

empleos informales se han quedado sin ingresos y sin protecciones sociales y laborales.

1.4.3 Aumento de la Violencia de Género o Violencias Hacia las Mujeres

Preocupa la persistencia de la violencia por razones de género contra las mujeres y las nifias
de la regidn y las altas tasas de feminicidio registradas. La situacion de las mujeres y las
nifias se ha visto agravada durante el confinamiento y las restricciones de movilidad
dispuestas por los paises frente a la COVID-19, que limitaron su acceso a redes de apoyo y
servicios de atencion. De igual forma, la saturacion de los servicios de salud por causa de la
crisis sanitaria y las restricciones a la movilidad han afectado la atencion a las victimas de
violencia sexual. Durante la pandemia, la violencia por razén de género contra las mujeres
ha ocurrido prevalentemente en el ambito doméstico.

1.4.4 Crisis Migratorias

Si por un lado la migracién puede ser un factor de empoderamiento, especialmente para
las mujeres, porque pueden emigrar y trabajar en condiciones que respeten su dignidad, la
migracion también puede poner en peligro su integridad, derechos humanos y seguridad,
en particular si se ven obligadas a viajar por vias ilegales o si terminan en una situacion
migratoria irregular. De acuerdo con la CEDAW, las mujeres y las nifias corren un mayor
riesgo de ser victimas de la Trata en todas las etapas del ciclo migratorio: en transito, en
frontera y en el pais de destino; esto, sin considerar a nifias y nifilos no acompafiados,
quienes siempre estaran a expensas de los adultos.

En la mayoria de los casos, la Trata se produce en el contexto de la inmigraciéon
transfronteriza, mediante la manipulacion de los canales legales de inmigracion y la
vulnerabilidad de las personas, quienes emigran en busca de trabajo y empleo seguro. La
Recomendacion General N2 26 del Comité de la CEDAW sobre las trabajadoras migrantes
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es especialmente relevante en el contexto de las politicas y los programas para la proteccion
de los derechos de las trabajadoras migrantes y la prevencién de la Trata (Naciones Unidas,
2008).

Finalmente, la existencia de normas indiferentes al género en las politicas migratorias de
los Estados contribuye a limitar el acceso de las mujeres a vias de migracion segura y regular
y a oportunidades de trabajo regular y decente en los paises de transito y destino. Muchas
mujeres migrantes se insertan en empleos informales y precarios, en sectores “poco
calificados” como los servicios de cuidados, domésticos y de manufactura, en donde se
perpetlan los estereotipos sexistas que los definen como “trabajo de mujeres”.

Las migrantes, en particular las trabajadoras domeésticas y agricolas, pueden verse
confinadas en su lugar de trabajo y no tener acceso a informacién sobre sus derechos y
prestaciones, lo que las expone al riesgo de sufrir graves violaciones de los derechos
humanos. Incluso, se han visto coaccionadas a “ejercer la prostitucidon” al no encontrar otras
opciones, asi sean informales.

En este panorama, las dos caras de la migracién latinoamericana, el éxodo venezolano en
el continente suramericano y las caravanas migrantes en el Triangulo Norte
Centroamericano (El Salvador, Honduras y Guatemala) han confirmado ser situaciones de
alto riesgo y vulnerabilidad para las personas, mujeres y NNA no acompafiados
especialmente. En virtud de las condiciones de vida precarias y de hacinamiento y el acceso
limitado a servicios de salud y seguridad social, no solo ha aumentado su vulnerabilidad a
los riesgos asociados con la COVID-19, sino que la respuesta gubernamental frente a la crisis
también ha profundizado las desigualdades y brechas preexistentes en cuanto a los
derechos laborales, de vivienda y de salud.

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la mitad de los inmigrantes
venezolanos estan indocumentados y el no tener aprobado un permiso o visa en el pais de
llegada hace mads vulnerables a las mujeres. Las situaciones de explotacion (explotacion
laboral, violencia sexual y de género, explotacidn sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes, reclutamiento forzoso, robo, agresion fisica e intimidacion, entre las
principales situaciones denunciadas) han sido aprovechadas por las redes criminales que
especulan comercialmente con migrantes y refugiados, dificultando su identificacién como
victimas de Trata de personas. Basta decir que esta poblacidon viene frecuentemente
sefalada y acusada por delitos relacionados con su estatus migratorio que reconocida y
atendida por ser victima de Trata de personas.



1.4.5 Las Victimas

En Suramérica, datos de UNODC (2020) indican que el 74 % de las victimas de Trata son
mujeres y nifias (grupos poblacionales histéricamente mas vulnerables), y que en el 64 %
de los casos la finalidad de Trata es la explotacién sexual. Centroamérica y el Caribe se
caracterizan por una deteccidn sustancial de nifias menores de edad y mujeres adultas.
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En América Central y el Caribe, la mayor parte de las victimas detectadas en 2018 fueron
nifias y mujeres, lo que equivale al 79 % del total de victimas; preocupa que el 40 % de este
total esté conformado por nifias, uno de los mayores porcentajes registrados en todo el
mundo.

1.4.6 Principales Finalidades de Explotacion

De acuerdo con los datos reportados por la UNODC en el Report 2020, existe una tendencia
creciente en la mayoria de las victimas detectadas en América del Sur para ser objeto de
Trata con fines de explotacidn sexual (del 58 % del 2016 al 64 % del 2018) y la mayoria de
estas victimas son mujeres mayores de 19 afos (96 %).

La Trata con fines de servicios o trabajos forzados sigue teniendo la mayor cantidad de casos
detectados: Argentina y Chile son los paises que reportaron mas victimas para esta
finalidad, afectando a todo tipo de poblacion (mujeres, hombres, nifas y nifios).

En América Central y el Caribe, nifias y nifios también son objeto de Trata con finalidades
de mendicidad ajena, para actividades delictivas forzadas y para algunas formas de
adopciodnilegal. En cuanto a las victimas de Trata con fines de explotacidn sexual, la mayoria
de las victimas en América Central y el Caribe son nifias, grupo poblacional explotado
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también en trabajos forzosos.

Cabe destacar que la Trata de personas ha ido intensificandose en el ciberespacio, aun mas
con las redes sociales, a lo que se suma que los tratantes se ajustan rapidamente a este
nuevo modelo para captar a victimas y promover formas de explotacion sexual y
prostitucion forzada (delivery) en hoteles, clubes nocturnos o fiestas clandestinas. De
hecho, en el contexto de la tecnologia digital, aumenta la posibilidad de ocultar informacién
personal o rastrear pagos anénimos en los medios sociales, en la “web oscura” y en las
plataformas de mensajeria, que proporcionan un acceso facil a las posibles victimas. La
pandemia ha evidenciado un aumento de la captacién para fines de explotacion sexual en
linea, la demanda de contenido de abusos sexuales infantiles y la Trata de nifias y nifios con
fines sexuales facilitada por la tecnologia.

1.4.7 Perfil de los Tratantes

En Sudamérica, segun en el ultimo reporte de UNODC (2020), la mayoria de los tratantes
continlan siendo hombres, representando alrededor de 2/3 de aquellos
investigados/arrestados, procesados y/o condenados por trata en 2018. El niumero de
mujeres tratantes continua siendo bajo, alineado con los promedios globales. Este dato
cambia en América central y el Caribe, donde se reporta una gran proporcién de
perpetradoras femeninas, en particular en Centroamérica.

En términos de la ciudadania, mas del 80 % de los tratantes condenados en Sudamérica en
el tribunal de primera instancia eran ciudadanos de los mismos paises en que habia habido
la explotacion, mientras que el 16% eran de otros paises de la region.

En Centroamérica y el Caribe, los datos recopilados indican que el 85 % de los tratantes
condenados eran ciudadanos del pais de condena, y el restante 15 % de otros paises de
Centroamérica y el Caribe o Sudamérica.

Sin embargo, es necesario avanzar en investigaciones rigurosas que se enfoquen en el tema
de los perfiles especificamente de los tratantes e identificar, por ejemplo, roles,
motivaciones, edades, género, nacionalidades.



Los/las tratantes Personas condenadas por trata de personas

0 Son de la misma nacionalidad de sus victimas Hombres
84 67

Son extranjeros de la misma subregidn Mujeres

Son de otras partes
@ (Europa central y occidental)
|

1.4.8 Flujos de Trata que Afectan a América del Sur, América Central y el Caribe

A pesar de que la gran mayoria de victimas detectadas en Suramérica son victimas de Trata
interna, los paises de la regidn son destinos para los flujos de Trata transfronteriza dentro
Suramérica. No hay un patrdn claro de paises de origen y destino: por ejemplo, victimas de
Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia se han detectado en Argentina, mientras que
victimas de la Republica Bolivariana de Venezuela se han detectado en Colombia y Peru.
Brasil y Chile también son destinos para victimas de Bolivia y Peru, entre otros estados de
origen, y Perud también es destino para victimas de Trata de paises vecinos.

Los flujos hacia afuera de América del Sur se dirigen principalmente a América Central y el
Caribe. En particular, las victimas de la parte norte de Sudamérica se detectan en los paises
mas ricos de la subregidn vecina. También se han detectado victimas sudamericanas en
América del Norte y Europa Occidental y del Sur.

Los datos de repatriacién, sin embargo, muestran que las victimas de Trata de América del
Sur también se dirigen a Asia del Este y los Paises del Golfo de Medio Oriente.

Las victimas identificadas en Centroamérica y el Caribe son principalmente ciudadanos del
pais de deteccidn. Los otros flujos importantes provienen de América del Sur y otros paises
de la subregion. Estos flujos se mueven principalmente de sur a norte, de paises
relativamente mas pobres hacia paises relativamente mas ricos al otro lado de la frontera.
A modo de ilustracidn, las victimas del norte de Centroamérica son tratadas hacia México y
los Estados Unidos. Al mismo tiempo, las victimas de la zona norte de América del Sur son
objeto de Trata hacia los paises del sur de Centroamérica. En general, los flujos de Trata que
afectan a Centroamérica y el Caribe contindan siendo confinados a las Américas, tanto en



términos de su origen y destino.

Trata interna América - Europa

dentro del mismo pais del Norte = Ameérica Occidental y del Sur
Central y
el Caribe

Africa del Norte

Trata externa y Oriente Medio

en la misma subregion

1.5 El Contexto Colombiano

En Colombia, la Ley 985 de 2005 adoptd medidas contra la Trata de personas y normas para
la atencidn y proteccion de las victimas:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacién, incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. [...] Para efectos de este articulo se
entendera por explotacion el obtener provecho econdmico o cualquier otro
beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de érganos, el turismo sexual
u otras formas de explotacidn [...] El consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacidn definida en este articulo no constituird causal de exoneracion
de la responsabilidad penal.

De acuerdo con debates e informes nacionales e internacionales (Debate de Control Politico
sobre Trata de Persona en la Camara de Representantes (Noviembre 2021), Fiscalia General
de la Nacién en la Campafia #EsoEsCuento, Global Report on Trafficking in Persons de
UNODC, entre otros), Colombia es uno de los paises de la region latinoamericana mas
afectados por la Trata de mujeres, hombres, nifias, nifos y adolescentes, poblacidn
LGBTIQ+.

En el Estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el fendmeno de Trata de personas en
Colombia, realizado en el 2009 por la Universidad Nacional de Colombia y la Oficina de
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Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC, se afirma que dentro de las causas y
las consecuencias de la Trata se encuentra:

La convergencia de diversos factores politicos, econdmicos, sociales y culturales
como las inequidades sociales y econdmicas, la pobreza y |a falta de oportunidades,
las desigualdades de género, la presencia de conflictos armados, las politicas
migratorias restrictivas, la demanda y la impunidad, generan situaciones que hacen
mas vulnerables a determinados paises/regiones o grupos humanos especificos para
ser victimas de la Trata de personas. La vulneracion de Derechos Humanos es el
elemento comun antes, durante y después de la trata. Colombia se ha caracterizado
por ser un pais expulsor de poblacién dentro de las corrientes migratorias en
América Latina y de origen en relacion con la Trata de personas, aunque en los
ultimos afios se han presentado casos como pais de transito y destino, lo que denota
gue la Trata de personas es un fendmeno dinamico que se va transformando de
acuerdo con la configuracién de diversos factores (p. 30).

1.5.1 Hoy, Cifras en Colombia

Segun informacidon del Ministerio del Interior de Colombia (2021), el numero de las
personas colombianas enganadas con ofertas de mejores condiciones de vida y sometidas
a diferentes formas de explotacion ha ido aumentando en el tiempo (Ver Grafica 1).

Grafica 1l
Casos de Trata en Colombia entre 2016 y 2021
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Nota: Ministerio del Interior (2022), Datos abiertos. Trata de personas.
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos-atencion-al-ciudadano/

Dentro de la compleja dinamica de la Trata de personas, identificamos estandares que se
repiten en el tiempo. Por ejemplo, el rostro de las victimas sigue siendo
predominantemente femenino. Entre 2016 y 2021, el Ministerio del interior reporté que
un 85 % de las personas victimas de trata fueron mujeres (592 mujeres y 105 hombres en
total) (Ver Gréfica 2).


https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos-atencion-al-ciudadano/

Grafica 2

Identidad de Género y Casos de Trata en Colombia entre 2016 y 2021
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Nota: Ministerio del Interior (2022), Datos abiertos. https://www.mininterior.gov.co/datos-

abiertos-atencion-al-ciudadano/

La explotacion sexual y el trabajo forzoso son los principales fines por los que se captan las
victimas, lo que ayuda a explicar porque la mayoria de las victimas son mujeres (Ver Gréfica
3).

Desde una perspectiva interseccional, si se analiza la Trata de personas con los distintos
enfoques de igualdad (género, intergeneracional, intercultural) se encuentra que hay
territorios donde confluyen diferentes factores de vulnerabilidad y riesgo.

Asi, las zonas rurales o las comunidades con presencia de poblacién afro y/o indigena,
caracterizadas por niveles de pobreza mas altos que la media nacional, niveles educativos
mas bajos y escasas oportunidades laborales y de promocién social, son territorios en los
cuales hay incidencia de Trata de personas con fines de servidumbre doméstica de nifios,
nifias y adolescentes, entregados y trasladados con autorizacion de sus padres para que
trabajen a cambio de alimentacion, vivienda y de un minimo pago mensual para la familia.
Esta es una practica que ha sido normalizada culturalmente hasta llegar a invisibilizar su
caracter delictivo, razon por la cual es entendida mas como resultado de concepciones
étnico-culturales sobre el trabajo infantil que como una vulneracion de derechos.

Grafica 3
Casos Reportados y Fines de la Trata de personas en Colombia entre 2016 y 2021
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Nota: Ministerio del Interior (2022), Datos abiertos. https://www.mininterior.gov.co/datos-

abiertos-atencion-al-ciudadano/
El género y la edad determinan el propdsito de la Trata: las mujeres jovenes (las nifias y las

adolescentes) son victimas de explotacion sexual y prostitucion forzada, seguido del trabajo
forzoso; las nifias y los nifios estan destinados a la explotacion en forma de mendicidad y
produccién de material de abuso sexual infantil (Ver Grafica 4).

Sobre este delito, es importante recordar que aunque la ley utiliza el concepto de

“pornografia infantil” para tipificarlo, se propone que se use “material de abuso sexual
infantil” con el fin de no revictimizar a nifas, nifos y adolescentes, quedando claro que son

NNA en explotacién y que no hacen parte de la “industria” pornografica.

Grafica 4
Ciclo vital y Casos de Trata de personas en Colombia entre 2016 y 2021
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Colombia es un pais de origen, las personas son explotadas principalmente para fines
sexuales, laborales o servidumbre desde la regidn del Eje cafetero, Bogotd, Valle del Cauca
y Antioquia y llevadas a cualquier parte del mundo, especialmente hacia paises de América
Latina, el Caribe, Asia y Europa Occidental. Segun los datos del Ministerio del Interior, el 30
% de las victimas colombianas se ha registrado en solo seis (6) paises (Ver Grafica 5).

Grafica 5
Destino Trata externa para victimas de nacionalidad colombiana entre 2016 y 2021
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Nota: Ministerio del Interior (2022), Datos abiertos. https://www.mininterior.gov.co/datos-

abiertos-atencion-al-ciudadano/

Colombia no es solo un pais que “exporta” victimas de Trata, sino que se ha convertido en
pais de destino para victimas extranjeras: mujeres venezolanas forzadas a la prostitucion
en Cartagena, nifios indigenas ecuatorianos llevados a mendigar a Cali, migrantes de
diferentes nacionalidades reclutados por grupos armados ilegales para cometer acciones
delictivas, entre otros ejemplos.

Grafica 6
Colombia Como Pais de Destino para Victimas Extranjeras Entre 2016 y 2021
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Nota: Ministerio del Interior (2022), Datos abiertos. https://www.mininterior.gov.co/datos-

abiertos-atencion-al-ciudadano/

Siendo Colombia un pais de origen, transito y destino de personas migrantes, la
intensificacion de los flujos migratorios ha permitido captar y explotar a las personas
migrantes dentro y fuera del territorio nacional, produciendo victimas nacionales vy
extranjeras.

Con respecto a la migracion venezolana, es seguramente el pais de la region que mas
migrantes ha acogido. El 1 de marzo de 2021, Colombia extendié el estatus legal temporal
de diez (10) afios a los venezolanos residentes en el pais, apuntando sobre todo a regularizar
el estatus de los inmigrantes indocumentados, brindar vias legales hacia la ciudadania y
facilitar el acceso al empleo y los servicios sociales.

Segun datos de Migracion Colombia (2022), la migracion venezolana a Colombia en el

periodo de 2016 a febrero 2022 registra un aumento (Ver Grafica 7).

Grafica 7
Distribucion de Venezolanos en Colombia - Corte 31 de Agosto de 2021
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Nota: Migracion Colombia (2021). Distribucion de Venezolanos en Colombia - Corte 31 de
Agosto de 2021. Infografias.
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-

colombia-corte-31-de-agosto-de-2021

Mas de la mitad de los migrantes y refugiados venezolanos estan concentrados en los
siguientes territorios de Colombia:

Bogota D.C. 20% Norte de Santander | 10 %
Antioquia 14 % Valle del Cauca 8%
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En torno a la Trata de personas se han creado mitos y estereotipos que ahora se hace
necesario abordar de manera integral, para que la comunidad y las personas que tienen
intereses en combatirla puedan prevenir esta grave vulneracién y violencia, identificarla y
empoderarse para garantizar la exigibilidad de derechos.



ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN LA TRATA DE PERSONAS

2.1 Retomando el Concepto de Trata de personas

El Protocolo de Palermo, firmado en Palermo (Italia) en el 2000, entiende por Trata de

personas:

a.

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacidn. Esa explotacién
incluird, como minimo, la explotacién de la prostituciéon ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos.

El consentimiento dado por la victima de la Trata de personas a toda forma de
explotacién intencional descrita en el apartado “a” del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado.

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de un nifio® con
fines de explotacidon se considerarda “Trata de personas”, incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado “a” del presente articulo.

A LA TRATA DE PERSONAS APUNTA SIEMPRE
W/ ALAEXPLOTACION DE UNA PERSONA

Ocurre cuando una o mas de las siguientes
ACCIONES utiliza determinados MEDIOS, para

FINALIDADES de explotacion.

! Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios.
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2.2 Acciones: {Qué se Hace?

Captar, transportar o trasladar, acoger o recibir a personas: estas son acciones que

configuran la Trata de personas cuando su fin es la explotacién.

D
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Las estrategias de captacién incluyen tres eventos progresivos: contacto, oferta y

persuasion.



a. El contacto se puede establecer personalmente (familiar, amigo, vecino, conocido,
desconocido, empleador), por medio de anuncios en diferentes medios de
comunicacion (avisos de prensa, radio) o internet (WhatsApp, Facebook, Instagram,
Tik Tok, Tinder, entre muchos otros), o convocatorias de trabajo o estudio (entre
otras) destinadas a grupos poblacionales especificos.

b. La oferta debe ser atrayente y convencer a la potencial victima de que podra
solucionar sus problemas mas apremiantes en un corto periodo de tiempo.

c. La persuasion parte del conocimiento de las necesidades de la potencial victima y
la confianza ganada ante familiares y amigos para que ejerzan presidén en su decision
final.

e ¢(Quién puede ser victima de la Trata de personas?
Cualquier persona, sin importar su sexo, orientacién sexual o identidad de género, edad,
condicidn socioecondmica, pertenencia étnica y nacionalidad, puede ser captada con una
falsa oferta de trabajo, de estudio o amorosa, para ser explotada en beneficio de otra.

e Grupos poblacionales mas en riesgo de ser victimas de Trata de personas
En el contexto de la Trata de personas, existen grupos poblacionales que requieren una
atencidn especial o una proteccion adicional: mujeres y nifas, nifios y adolescentes, las
poblaciones migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, trabajadores de la economia
informal, estudiantes, minorias étnicas y poblacién LGBTIQ+.

Desigualdad Falta de oportunidades

! @ @
o, Violencia intrafamiliar
Discriminacion . P
(fisica, psicologica, sexual)
3

Mujeres, nifias, nifios
y adolescentes pot:
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a) Mujeres y NNA
La Trata de personas no es neutral en cuanto al género y afecta de manera



desproporcionada a mujeres y nifias y esta evidencia no es una casualidad, sino una relacion
de causas: las mujeres y nifias sufren desigualdad, falta de oportunidades, discriminacidny
violencia, tanto fisica como psicolégica y sexual, solo por el hecho de ser mujeres. En el
intento de buscar alternativas y oportunidades para evadir de la discriminacién y la violencia
en sus paises, se convierten en presa facil de los tratantes, quienes se aprovechan de esa
situacion de necesidad para captarlas y trasladarlas a otro lugar (interno o externo a su pais)
con el fin de explotarlas.

En el caso especifico de nifias y nifilos que no tienen padres o tutores, estos pueden ser un
facil objetivo de reclutadores, quienes los captan prometiéndoles proteccion.

a Deudas con quienes
i o' e
@ @ Persecucion, pobreza TH%J los ayudaron a viajar
Migrantes, refugiados @ Carencia de redes de apoyo @ Estatus migratorio irregular

y solicitantes de asilo por: en el pais al que llegan

b) Migrantes y refugiados
El deseo de huir de una situacidn de persecucion o pobreza, la falta de redes de apoyo en
el pais de destino, la existencia de deudas generadas antes y durante el viaje o el estatus
migratorio irregular, son factores de vulnerabilidad que pueden originar un caso de
explotacién asociada a Trata de personas, aunque por si mismos no son suficientes para
identificar de manera definitiva un caso de Trata.

s N
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c) Trabajadores de la economia informal
Ocultos para los organismos de control y no amparados por sindicatos o colectivos, los
trabajadores informales pueden encontrar mas dificultades para solicitar ayuda en caso de
abusos o explotacién. Esta categoria puede incluir a las trabajadoras domésticas, quienes
pueden verse confinadas en el lugar donde trabajan y viven, con una exposicion limitada o
nula al mundo exterior, y con un acceso limitado a servicios de apoyo.



El Disposicion a viajar

a otro pais sin la
documentacion

Personas en busca .
correspondiente

de un empleo por:

d) Estudiantes/Trabajadores
No es raro que algunas personas viajen a otro pais con una visa estudiantil, pero con Ila
intencidn de trabajar. En este caso, la vulnerabilidad a la Trata de personas es mayor porque
el propdsito real del viaje es diferente al declarado y, por lo tanto, mayor es su exposicion
a formas de abuso y explotacién.

- Diferencias linguisticas,
culturales, religiosas
» Discriminacion
Grupos etnicos por: « Dependencia de otras
personas por el idioma

e) Minorias étnicas
Cuestiones linglisticas y culturales pueden convertirse en una vulnerabilidad, por ejemplo
cuando obligan a una persona a depender totalmente de otra para su alojamiento, comida,
trabajo y libre movimiento.

f) Poblacion LGBTIQ+
La discriminacidn social y familiar, el estigma y el aislamiento voluntario o forzoso ejercido
en su contra pueden volverse un factor de vulnerabilidad a la Trata.

g) Desplazados internos y personas en situacion de discapacidad
Las personas desplazadas internas, es decir, aquellas que no han cruzado las fronteras de
sus paises y que su huida se da dentro de su propio pais, son facilmente victimas de Trata,
asi como las personas que estan en situacion de discapacidad.

(" - Amenazas y
persecucion de grupos
armados y criminales

Desplazados internos por: » Desarraigo Personas en situacion
de discapacidad



e El/La Tratante

El tratante es como un camaledn que se adapta a las circunstancias de vulnerabilidad que
percibe en su entorno.

El tratante es una o mas personas que, por medio de mentiras y falsas promesas, capta y
manipula los sentimientos de las potenciales victimas, aprovechando sus necesidades
econdmicas y afectivas.

Puede ser cualquier persona, conocida o desconocida, simpatica, persuasiva, locuaz, cuyo
fin es tener control sobre su victima, aisldndola de sus familiares y amigos, del idioma propio
y de su entorno sociocultural.

Persona (o red de personas) que,
oo : :
por medio de mentiras y
@9 falsas ilusiones, capta, manipula y

se aprovecha de las necesidades

EL/LA TRATANTE econdmicas y afectivas

de otra persona.

iAlerta! Aunque primero se ganardn tu confianza para que no dudes de ellos o ellas,
sospechay verifica la veracidad de sus propuestas. Te recomendamos la lectura de las claves
en prevencion y autocuidado que sugiere el Ministerio del Interior dando clic aqui.

e Dinamicas de la Trata de personas
La Trata de personas no siempre implica un traslado al exterior del pais o un cruce ilegal de
fronteras. Se da también en el interior de los estados. Por esta razén podemos hablar de
Trata interna, externa y mixta. En la siguiente imagen puedes identificar las diferencias.

El reclutamiento, el traslado y la explotacion de la
persona se dan dentro de las fronteras de un mismo pais

El reclutamiento se da en el pais de origen o residencia
de la persona y su explotacion en un pais diferente

Inicia como trata interna y luego se convierte en trata externa


https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas/prevencion

2.2.2 Transportar/Trasladar

Transportar o trasladar a personas dentro o fuera del pais, por aire, tierra o mar, con el fin de

explotarlas.
@ - O
Desarraigar a las :?s::: d;l
personas del lugar Yasea P
en el que viven. @
TRASLADAR Y Fuera del pais

Independientemente de cdmo hayan sido captadas, las victimas son transportadas interna
o externamente hacia lugares, ciudades y paises que regularmente no conocen, donde
carecen de apoyo o de contactos y, a menudo, donde no se habla su mismo idioma. La
movilizacion es un elemento importante en la Trata de personas porque la persona victima
mas facilmente se encuentra en una situacion de mayor indefension y vulnerabilidad
extrema.

La persona victima:
a) Es separada de su familia, vecinos y amigos, de todo lo que representa en su vida
apoyo y seguridad.
b) Esincapaz de protegerse o defenderse o estd muy limitada para ello.
c) Esdesvinculaday desarraigada de su entorno.

2.3.3 Acoger/Recibir
Albergar a personas, ya sea como destino transitorio o final, con el fin de explotarlas.
® O
Destino
transitorio

Albergar a personas

Ya sea como —|

para explotarlas. g

REC’B’R Destino
Y ACOGER .




a) El destino transitorio es aquel lugar en el que la persona permanece y es explotada
temporalmente, antes de llegar a su destino final.

b) El destino final es aquel lugar en donde la persona permanece en situacion de
explotacion.

En la siguiente imagen puedes ver que suele pasar con una victima, una vez que ha sido

recibida.
5
Retenidas en lugares Abusadas Privadas de sus Maltratadas
que desconocen documentos personales psicologicamente

Oa.
U

Maltratadas fisicamente Amenazadas Obligadas a pagar los gastos
para su sostenimiento a
sus explotadores

Importante: frecuentemente, la organizacién del viaje obliga a la persona victima a contraer
una deuda con la persona que la ha captado, respaldandose con pagarés, letras de cambio
o la hipoteca de algun bien raiz de la familia o de algtiin conocido. En otros casos, la victima
se compromete, por medio de un acuerdo verbal, a pagar la deuda con el trabajo que
prestara una vez llegue a su destino final.

2.3 Medios: éComo se Hace?

La amenaza, la fuerza y otras formas de coaccidn, el rapto o secuestro, el fraude o engafio,
el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, la oferta y aceptacidn de pagos
son las principales estrategias que los tratantes utilizan para captar, retener y explotar a sus
victimas.

2.3.1 Amenaza

El tratante amenaza a sus victimas con acciones de represalias contra ellas o sus familiares:



una denuncia a las autoridades locales por irregularidad
migratoria, o carencia de documentos (retenidos por los
propios explotadores), o por delitos que la misma victima
puede haber cometido en su situacidon de explotacion.

La amenaza anula la capacidad de autonomia y decision
de la persona victima, procurando evitar que esta se
escape o pida ayuda. Es una forma de control que puede

n Amenaza

i i * Represalias contra la
persona y sus familiares

* Denuncia de la persona
a las autoridades por
irregularidad migratoria
o por delitos cometidos
en situacion de Trata

ejercerse por medio de la retencion de documentos, la violencia fisica, sexual, econémica y

psicoldgica.

Fuerza y otras
formas de coaccion
* Agresiones fisicas,

verbales y psicologicas

. de personas.
Abusos sexuales P

2.3.3 Fraude/Engaiio

El tratante promete falsas ofertas de trabajo, de
educacién o amorosas con el fin de atraer a la persona
victima, planteandole una solucion a sus necesidades o
intereses.

2.3.2 Fuerza y otras Formas de Coaccion

Se materializa en agresiones fisicas y episodios de
violencia y abuso sexual en todas las fases de la Trata

Fraude/Engafio

sXs¥ - Promesas de trabajo con
altos salarios, oportunida-
des de mejorar el propio
nivel de vida

Los altos salarios o las becas académicas nunca aparecen al llegar al lugar de destino, donde,
en cambio, se materializan, por ejemplo: deudas por el viaje realizado, descuentos por

alimentacion, agua, ropa y otros insumos, multas por los retrasos, los incumplimientos o los

actos de rebeldia ante las reglas impuestas.

2.3.4 Abuso de Poder o de una Situacion de Vulnerabilidad

Las necesidades y faltantes afectivas y econémicas son aprovechadas por los tratantes. En

algunas partes del mundo, las victimas son atemorizadas con sus propias creencias y




i

sometidas a rituales de hechiceria.

Abuso de poder

o vulnerabilidad

A . , e Una historia relacionada con la hechiceria:
+ Aprovechamiento de carencias

afectivas y econémicas “En Nigeria (Africa), los tratantes utilizan la magia

negra, conocida como yuyu, para empujar a sus

victimas hacia la prostitucion forzada.

Antes de partir para Europa o Asia, las victimas deben firmar un contrato con los tratantes,

incurriendo en deudas enormes. Luego deben sellar un pacto con un ritual yuyu, realizado

por un sacerdote espiritual, que las deja con miedo a que sus familiares enfermen o mueran

si desobedecen a sus tratantes, acuden a la Policia o no pagan sus deudas”.

e Para profundizar en este tema:

>

DW Documental. (2020). Mujeres vendidas de Nigeria: Trata de personas y
prostituciéon forzada [Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=Bj-
fcvODs7g

Vasquez B., J. L. (2018). Yuyu Vudu: Esclavas religiosas y explotacion. Aleteia.
https://es.aleteia.org/2018/09/25/yuyu-vudu-esclavas-religiosas-y-

explotacion/

Celis Sdnchez, R. y Alvarez Garcia, R. (2017). La Trata con fines de explotacion

sexual en el contexto de militarizacion y cierre de fronteras. Comisidon de ayuda
al Refugiado en Esukadi. http://setrataderefugiadas.cear-euskadi.org/wp-

content/uploads/pdf/La-Trata-con-Fines-de-Explotacidon-Sexual-en-el-contexto-

de-militarizacidon-y-cierre-de-fronteras.pdf

Awkache, N. (2019). Olotaré, un crudo film nigeriano sobre prostitucion y redes
de trata. Prensa obrera. https://prensaobrera.com/cultura/oloture-un-crudo-
film-nigeriano-sobre-prostitucion-y-redes-de-trata

En el Global Report on Trafficking in Persons (2020), se mencionan dos de las estrategias

fraudulentas mas utilizadas:

= LA CAZA, cuando el tratante persigue a la potencial victima generalmente en las redes

sociales, al inicio como un acercamiento amistoso que se vuelve mas insistente a

medida que la relacién se desarrolla.

= LA PESCA, cuando se publican anuncios y ofertas esperando que las potenciales

victimas respondan.

No existe la trata “consentida”

No puede existir consentimiento cuando se priva a una persona de su libertad.


https://es.aleteia.org/2018/09/25/yuyu-vudu-esclavas-religiosas-y-explotacion/
https://es.aleteia.org/2018/09/25/yuyu-vudu-esclavas-religiosas-y-explotacion/
http://setrataderefugiadas.cear-euskadi.org/wp-content/uploads/pdf/La-Trata-con-Fines-de-Explotacio%CC%81n-Sexual-en-el-contexto-de-militarizacio%CC%81n-y-cierre-de-fronteras.pdf
http://setrataderefugiadas.cear-euskadi.org/wp-content/uploads/pdf/La-Trata-con-Fines-de-Explotacio%CC%81n-Sexual-en-el-contexto-de-militarizacio%CC%81n-y-cierre-de-fronteras.pdf
http://setrataderefugiadas.cear-euskadi.org/wp-content/uploads/pdf/La-Trata-con-Fines-de-Explotacio%CC%81n-Sexual-en-el-contexto-de-militarizacio%CC%81n-y-cierre-de-fronteras.pdf
https://prensaobrera.com/autor/nicolas-awkache

2.4 Finalidades: ¢Para qué se Hace?

Aunque la forma mas conocida de trata de personas es la explotacién sexual, son muchas
las victimas objeto de trata con fines de: trabajo forzoso, servidumbre doméstica,
mendicidad infantil o extraccién de érganos. Si te interesa entender mejor algunos
conceptos basicos del Protocolo contra la Trata de personas te recomendamos la lectura de

un informe presentado por UNODC en el 2010, haciendo clic aqui.

La victima esta obligada a prestar un trabajo o
servicio para el cual no se ofrece voluntariamente,
sino que esta bajo amenaza y después de haber
sido trasladada de un lugar a otro.

La Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el Convenio 29 (C029 - Convenio sobre el

trabajo forzoso de 1930), define el trabajo forzoso como “cualquier trabajo o servicio

exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente”.


https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4_2010_2_S.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

El término “cualquier trabajo o servicio” se aplica a todo tipo de trabajo, servicio y empleo,
independientemente del sector y de la ocupacién en donde se produzca, y de si es de
naturaleza legal y formal o ilegal e informal. Se aplica a todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, origen y situaciéon administrativa, en el pais donde
se lleva a cabo la explotacién laboral.

Para que sea trabajos o servicios forzados se necesitan dos condiciones:
1. Eltrabajador no se ha ofrecido voluntariamente y no ha dado su consentimiento
libre e informado.
2. El empleador amenaza con una pena al trabajador (violencia fisica o retencion de
salarios, amenazas de deportacion, retiro de documentos de identidad — entre

otras).
* Violencia
Oferta no voluntaria fisica
La persona no ha
dado su consentimiento « Retencién
libre e informado de salarios El trabajo forzade NO ES
lo mismo que la explotacién
Amenaza de una pena * Amenazas de laboral; esta l'lltima. '
) deportacion ocurre con la aceptacion
el El empleador recurre a todos voluntaria de las
(T ¥ los medios para coaccionar . .
al trabajador: * Retiro de CCII'IdICICI‘nES por Rarte
documentos de quien trabaja.

\_ de identidad

Es la naturaleza de la relacidn existente entre trabajador y empleador la que
determina el trabajo forzado, no la actividad realizada.

La Trata de personas con fines de Trabajos forzados NO ES explotacion laboral. Es
importante tener claro que la persona explotada laboralmente:
a) Acepta libremente un empleo, conociendo sus condiciones y con la posibilidad de
dejarlo en cualquier momento, sin temor a represalias
b) Trabaja en condiciones deficientes, con salarios bajos o entornos insalubres.
c) Trabaja de manera oculta o no declarada, frecuentemente por razones financieras,
para evitar pagar impuestos.



__

Trabajar en condiciones
deficientes, con salarios

bajos o entornos insalubres.
i

. Aceptar libremente un empleo,
L conociendo sus condiciones y con
S E. la  posibilidad de dejarlo en
S -3 /‘3 cualquier momento, sin temor a
s . represalias.
Irata de personas :
F,

:. [ cilli\i.mlq?)d@ﬂ}'jiﬁﬂﬂa
. forzados NOES

Al explotacion ; ( —
. "\.\ . Trabajar de manera oculta @ no
: . a \ declarada, frecuentemente  por
. e rafones financieras, para evitar
- =, pagar impuestos.

—— -

Para que sea Trata de personas, la
victima no tiene la opcion de ejercer sus
derechos de trabajador o dejar ef trabajo
cuando quiere, ya que los “medios”
utilizades por su "empleador” le impiden
hacerlo.

Para que sea Trata de personas, la victima no tiene la opcidn de ejercer sus derechos de
trabajador o dejar el trabajo cuando quiere, ya que los “medios” utilizados por su
“empleador” le impiden hacerlo.

De acuerdo con el Global Report on Trafficking in Persons 2020 (UNODC) (2020),
principales sectores en donde se identifican victimas son:

Mineria

Servicio doméstico Construccién

Agricultura

-?q

Textiles Hoteles y servicios turisticos Ventas informales


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf

2.4.2 Explotacion Sexual - Prostitucion Forzada

La victima es forzada a ejercer la
prostitucion en condiciones de esclavitud,

nunca convenidas o aceptadas

La victima es privada de su libertad o limitada en su autodeterminacién, no recibe ninguna
remuneracion o esta es minima en proporcion al tamafio de su trabajo. Es forzada a acatar
las 6rdenes de sus captores respecto a las demandas de los “clientes” y sus practicas
sexuales (horarios extensos, prohibicion de usar anticonceptivos, numero excesivo de
clientes por dia) y, a menudo, esta condicionada al consumo de alcohol y/o sustancias
psicoactivas.

Es privada de su Es obligada a acatar

las ordenes de sus

libertad y/o

limitada en su captore}s con respecto

autodeterminacion d l?s 'tcllentes" 0 las : Las personas.qu%,
practicas sexuales ejercen la prostitucion

No tiene B y estan en la "industria
Es condicionada del sexo" tienen un

remuneracion o
esta es minima
en proporcion
al tamano de
su trabajo

generalmente

al consumo de
alcohol y/o sustancias
psicoactivas

elevado riesgo de ser
victimas de trata.

Todavia existe confusion entre la Trata y el ejercicio de la prostitucion, siendo esta ultima
relacionada con el mercado o la industria del sexo: burdeles o casas de citas, bares,
discotecas, salones de baile, lineas telefdnicas erdticas, sexo virtual por Internet, sex shops
con cabinas privadas, casas de masaje, de relax, de “bienestar fisico”, saunas, servicios de
acompafiantes, agencias matrimoniales, anuncios comerciales y semi-comerciales en
periodicos y revistas, tarjetas, cines y revistas pornograficas, peliculas y videos, servicios de
sadomasoquismo y prostitucién callejera.

Estas numerosas y diferentes formas de “prestar servicios sexuales” nos hacen ingresar a

III

un mundo “comercial”, en el cual la prostitucidn no tiene una sola definicion sino distintas

actividades. Lo mismo podemos afirmar con respecto a la definicién de quien ejerce este



comercio: prostituta, puta, trabajadora sexual, mujer prostituida, mujer que ejerce la

prostitucidn, persona que trabaja en prostitucion.

Cada una de estas definiciones supone un enfoque diferente, que identifica a una misma

persona como trabajadora, u objeto de explotacion, hasta victima de la Trata.

En el ordenamiento juridico internacional existen cuatro tendencias:

1.

3.

Reglamentarista: acepta la supuesta “enfermedad social” y quiere regularla, para evitar
la clandestinidad. Es el Estado quien controla la actividad a través de la regulacion de
zonas de trabajo y el establecimiento de medidas higiénicas y sanitarias.

Legalista: propone suprimir cualquier prejuicio legal contra las personas que ejercen la
prostitucidon y reconocer esta actividad como una actividad profesional mas. Lo que se
pretende es no cerrar los ojos a la realidad del trabajo sexual en sus diversas
modalidades y conferir a las personas que trabajan en él, los derechos laborales de que
goza el resto de los (as) trabajadores (as).

Abolicionista: considera la prostitucion como un atentado a los derechos humanos y
como una violencia y explotacion de las mujeres. Reproduce el sistema de valores que
sustenta y alimenta la organizacion social patriarcal.

Prohibicionista: considera que la prostitucidon es un delito, un acto ilicito, un signo de
injusticia social y tiene que ser reprimido su ejercicio, penalizando tanto a las personas
gue ejercen como a los clientes.

e Para profundizar en este tema:

> Lépez Expdsito, M. (2019). Modelos de regulacién de la prostitucidn. [Trabajo de
grado. Universidad de Jaén].
https://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/10853/1/TFG Modelos de regulacin d
e la prostitucin.pdf

> Guerrero, D. (2017), El ejercicio de la prostitucién como trabajo sexual, implicaciones
sociales y régimen juridico, [Trabajo de grado. Universidad Catdlica de Colombia].
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15807/1/EL%20EJERCICIO%2
ODE%20LA%20PROSTITUCI%C3%93N%20COMO%20TRABAJO%20SEXUAL.pdf

> Rua Serna, C. (2012). El derecho a prostituirse. La prostitucion a la luz del derecho
laboral. Didlogos De Derecho Y Politica, (9), 101-111.
https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article/view/12325

> Daich, D. (2012). ¢Abolicionismo o reglamentarismo? Aportes de la antropologia
feminista para el debate local sobre la prostituciéon. RUNA, Archivo Para Las Ciencias
Del Hombre, 33(1), 71-84. https://doi.org/10.34096/runa.v33i1.340

e Un poco de historia


https://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/10853/1/TFG_Modelos_de_regulacin_de_la_prostitucin.pdf
https://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/10853/1/TFG_Modelos_de_regulacin_de_la_prostitucin.pdf

A partir de la segunda mitad del XIX siglo, el discurso reglamentista, conocido también como
“sistema francés”, ya estaba inspirando las leyes de casi todos los paises de Europa y
algunos de América, a pesar de las presiones de los prohibicionistas. A inicios del siglo XX,
el abolicionismo cobré importancia planteando que el Estado y las instituciones locales no
tenian derecho a ejercer un control tan indigno en la vida y la salud de las mujeres que
ejercian la prostitucion.

El discurso abolicionista aspiraba a abolir los reglamentos institucionales, para reconocer a
la prostitucidon despenalizada un estatus de actividad perteneciente a la esfera privada e
intima de las personas. Se siguid penalizando la explotacion, el proxenetismo, la induccién
a la prostitucion y su ejercicio en espacios abiertos, vetados en la ciudad. Las leyes
abolicionistas, dominantes hasta finales del Novecientos si por un lado fueron un avance
frente al pasado, por el otro, no permitieron superar el control publico sobre la vida de las
mujeres y no definieron reglas claras que les permitieran no incurrir en sanciones. Los
delitos de proxenetismo y explotacién de la prostitucidon, por ejemplo, permitieron que
amigos y compafieros de estas mujeres estuviesen perseguidos por la ley; las reglas de no
ofender la moral publica dejaban a las autoridades la discrecionalidad de decisién sobre
cuando se estaba cometiendo ese delito.

La situacion que resultd fue bastante incomprensible: existian sitios de prostitucion (en
contravencion de la ley) que funcionaban con el beneplacito de las autoridades de orden
publico y, al contrario, las mujeres solas que ejercian en calles y apartamentos eran
perseguidas con una rigurosidad extrema.

Es interesante anotar que esta Ultima actitud ha sido una constante en la historia de todos
los paises: se persigue la prostitucion visible, mas no la escondida. jLo que no se ve no
estorba!

e Contexto legal en el mundo
En el trato que los gobiernos y las leyes dan a la prostitucion en el mundo existe un amplio
espectro que va desde la pena de muerte para una prostituta, hasta su consideracién como
ciudadana que ejerce una profesidn y que paga sus impuestos. En muchos paises, son las
actividades que rodean la prostitucion a ser ilegales, como los burdeles, la publicidad o la
captacidn de clientes. Generalmente, no se penaliza a la persona que adquiere servicios
sexuales, mas bien se reprime a quien los ofrece, generando toda una polémica sobre lo
gue debe ser considerado ilegal: la venta de los servicios o la adquisicion de éstos.
* En Suecia se persigue la adquisicién de servicios, pero no la labor de las prostitutas.
Desde 1999, el estado sueco considera la prostituciéon como un aspecto de la violencia



ejercida por el hombre contra las mujeres, dando cumplimiento a una propuesta del
movimiento feminista sueco que exige la criminalizacion del cliente (modelo
abolicionista).

En Islandia (2008), Noruega (2009) e Irlanda del Norte (2015) también se implementan
castigos para los clientes de prostituciéon (modelo abolicionista). Se penaliza a los
hombres que explotan a las mujeres al comprar sus servicios sexuales, puesto que la
mayoria de las mujeres que ejercen este oficio son victimas que requieren de ayuda y,
a través de la educacion ciudadana, se sensibiliza a la poblacion puesto que se considera
que la igualdad entre sexos continuara sin alcanzarse mientras que haya hombres que
compren, vendan y exploten a mujeres, ninas y nifios, prostituyéndolos.

En Suiza y Australia, la prostitucion esta tolerada, aunque se encuentra sometida a una
estricta reglamentacion.

En Holanda, Austria, Grecia, Hungria y Alemania, la prostitucién es un oficio regulado
por el Estado, en el que sus trabajadores (as) pagan sus impuestos y es legal administrar
un burdel y anunciar los servicios en los medios de comunicacion. De acuerdo con este
modelo, la prostitucidn es un “mal necesario” (modelos reglamentarista y legalista).

En Inglaterra y Dinamarca se prohibe la prostitucién en la calle y la policia puede multar
a las personas que ejercen la prostitucién como a los clientes.

En Espaiia, estd penada cualquier forma de proxenetismo (1996).

En Estados Unidos (salvo en algunas partes del estado de Nevada) la prostitucién es
ilegal.

En la Republica Popular China, Corea del Sur, Corea del Norte, Birmania, Laos, Mongolia,
Vietnam, Sri Lanka y Filipinas, todas las formas de prostitucién (y pornografia) son
ilegales.

En Tailandia, pais de destino para el turismo sexual, como también en Africa, la actividad
es tolerada aunque sea ilegal.

En la mayoria de los paises musulmanes, la prostitucion es ilegal y castigada con penas
severas que pueden llevar a la pena de muerte.

En Rusia y Ucrania, la prostitucion no es un delito grave y, a pesar de ser ilegal se castiga
con una multa (infraccién administrativa).

En Centroamérica se persigue a las personas que se dedican a la captacién de menores
para trabajos sexuales; sin embargo, la actividad sexual es vista como una forma
alternativa de trabajo, debido a las condiciones socioecondmicas de la zona. La
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes-ESCNNA en contexto de
viajes y turismo es habitual en Costa Rica.



Prohibir, penalizar, perseguir, suponen siempre mayor control de la vida de las mujeres que
ejercen la prostitucidon y no se han demostrado como medidas eficaces para el avance de
derechos de ciudadania de este colectivo.

En Colombia la prostitucion es legal, no esta penalizada, como se admite en la sentencia T-
629 de 20102 . Sin embargo, no hay un marco juridico especifico que proteja los derechos
de las personas que ejercen la prostitucidon voluntariamente y regule el oficio.

El Codigo Penal reconoce como delitos la explotacidn sexual, el proxenetismo con menores
de edad y la imposicion de la prostitucion por la fuerza o la amenaza. La Ley 1336 de 2009
contempla como delito la explotacion sexual y la pornografia con menores de edad y el
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“turismo sexua

Desde el afio 2013, esta en discusién un proyecto de ley (079) que pretende reglamentar
el ejercicio de la prostituciéon en Colombia. Llegado a primer debate en el Congreso, no ha
tenido mas avances y las criticas, asi como los elogios, se han alternado en el pais.
Puntos claves del proyecto de ley 079 de 2013
1. Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud y garantia de todos los
derechos del Codigo Sustantivo de Trabajo.
2. No revictimizacién, ni violencias verbales o fisicas por parte de sus empleadores,
clientes, usuarios y otros trabajadores.
3. Vacunas gratuitas contra infecciones de transmisién sexual y actividades de
promocién y prevencion de enfermedades.
4. Ejercicio de la prostitucion en las condiciones, sitios, horarios y zonas definidas por
el Plan de Ordenamiento Territorial.
5. Tratodigno de los clientes a las trabajadoras y abstencién, por parte de los clientes,
de contratar a quienes estén siendo victimas de explotacion sexual.
6. Obtencidén de los establecimientos, para su funcionamiento, del concepto sanitario
expedido por la Secretaria Distrital o Municipal de Salud.

2 La Corte Constitucional amparo los derechos de las trabajadoras sexuales, después de revisar el caso de una
mujer que fue despedida del establecimiento en el que “prestaba sus servicios sexuales” por haber quedado
en embarazo. El alto Tribunal ampard los derechos al trabajo, a la igualdad, a la seguridad, al fuero maternoy
al minimo vital de la demandante y obligd el establecimiento en el que trabajaba a indemnizarla y pagarle las
12 semanas de salario por la licencia de maternidad, aunque no ordené el reintegro por considerar que el
trabajo va contra principios liberales del derecho. La Corte considerd que, aunque no habia un contrato
formal, si habia un contrato laboral: en los casos en los que la prostitucion es ejercida voluntariamente, la
trabajadora sexual cumple un horario, depende de esa actividad, estd subordinada a un jefe y recibe una
remuneracion periddica, hay un contrato de trabajo. La sentencia T-629 de 2010 invoca el principio
constitucional que garantiza la proteccién de los derechos de las personas que pertenecen a un grupo
tradicionalmente discriminado.



Para saber mas sobre este proyecto de ley, te sugerimos leer sobre las implicaciones
juridicas que en materia de DDHH tiene el proyecto de ley 079 de 2013. Alerta sobre su

inconveniencia, de la Corporacién Humanas (2013).

Es indudable que, en la historia, la mujer que ejerce la prostitucion haya sido siempre
silenciada, marginada, juzgada y estigmatizada, convirtiendo este oficio en algo poco seguro
y oscuro. A la par de otros trabajos que realizan las mujeres, que no son reconocidos como
tales por no ser remunerados (el trabajo doméstico, por ejemplo), el ejercicio de la
prostitucidn no se considera una actividad econémica, un trabajo.

Ademas, leyes, decretos y ordenanzas han contribuido a mantener a las mujeres que la
ejercen, en un callejon sin salida, atrapadas en una especie de pelicula que privilegia el
relato de violencia y horror y reitera la falta de libertad en esta eleccion.

En Colombia, se ha facilmente omitido que las mujeres que ejercen la prostitucién son
primero que todo mujeres que viven en un pais afectado por la guerra y una grave situacion
socioeconémica. Si no se parte de esta realidad, no se puede leer correctamente este
fenémeno.

Para Espacios de Mujer, se trata de mujeres gue ejercen la prostitucion (MEP) y no se

utilizan términos como:

a) Prostituta: en el transcurso de la historia de cada pais ha tenido una acepcion
negativa, invisibilizando el rol politico y social que podrian tener.

b) Prostituida: se refiere solamente a mujeres que estan obligadas a la prostitucion por
un sujeto externo. Utilizar este término para todas las MEP significa quitarles
voluntad y presentarlas como victimas.

c) Trabajadora sexual: consideramos que solamente ellas mismas pueden exigirla. Si
se sienten trabajadoras en su oficio, esta en ellas reivindicar, asumir y expresar esta
identidad politica, asi como se ha hecho en otros paises.

d) Mujer en situacién de prostitucion: la prostitucidon no es una situacién que se sufre
pasivamente, como por ejemplo la pobreza, la guerra o la violencia, sino una opcion
gue en algin momento una mujer puede tomar, si bien bajo condicionamiento de
las circunstancias.

Creemos que cada una de las definiciones mencionadas puede referirse solo a una parte de
las mujeres que ejercen la prostitucion. Creemos que la definicidon elegida por Espacios de
Mujer, mujeres que ejercen la prostitucion, las abarca a todas: las que estan obligadas, las


https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/10/1.analisisjuridico079-2013humanas.pdf
https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/10/1.analisisjuridico079-2013humanas.pdf
https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/10/1.analisisjuridico079-2013humanas.pdf

gue quieren o las que empezaron este oficio porque algun familiar o amiga lo hacia. Es una
definicidn neutra y respetuosa porque insiste sobre la subjetividad (son ellas las que
cumplen la accidn de ejercer), la cual se queda integra (son mujeres, aunque ejerzan este
oficio).

Finalmente, no se puede desconocer que la prostitucion se pueda dar también en
condiciones de explotacion: en este caso hablamos de Trata de personas con fines de
explotacidn sexual y prostitucion forzada.

La Corporacion Espacios de Mujer defiende los derechos de cada persona, incluida la
libertad que esta tiene de elegir su oficio. Su lucha es contra todo lo que vulnera los
derechos, y la Trata de personas es uno de ellos.

Una de las modalidades de la explotacidon sexual es el matrimonio servil: la victima,

generalmente una mujer, nifia o adolescente, es obligada a contraer matrimonio de forma
involuntaria, con fines de explotacion. Por medio del matrimonio, la mujer es sometida
laboral o sexualmente a la pareja y puede sufrir violencia fisica, sexual y reproductiva.

La Convencidén sobre la esclavitud (Naciones Unidas, 1926) afirma que el matrimonio servil

se da en las siguientes situaciones:

- Una mujer [...], sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas.

- El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla
a un tercero a titulo oneroso o de otra manera.

- La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra
persona.

2.4.3 Esclavitud o Prdcticas Andlogas a la Esclavitud

La victima sufre el dominio de otra persona,
quien la considera de su propiedad.



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/slavery-convention

Las practicas analogas a la esclavitud incluyen todo acto de captura, adquisicién o cesion de
una persona para venderla o cambiarla: la servidumbre por deudas, de la gleba, la
mendicidad ajenay la explotacion en actividades delictivas son algunas de sus modalidades.
La propiedad puede darse cuando las personas son “compradas” o “vendidas” con fines de
explotacidn e implica una total dependencia del individuo de su “amo” o “propietario”.

Servidumbre doméstica

TRATA DE PERSONAS
Servidumbre domestica Una persona estd obligada a realizar trabajo doméstico

privandole de la libertad sin pagarle un salario justo y en
condiciones indignas. La persona no es libre de dejar su
empleo, sufre de abusos, no recibe los beneficios basicos ni
las protecciones cominmente extendidas a este (y otros) grupo(s)

#DatosDeGénero

S de trabajadores, su capacidad de movilizarse con libertad es

limitada.

Para ampliar el tema puedes leer la Sentencia T-1078/12 de la Corte Constitucional de Colombia

(2012). Esta se reconoce como la primera condena en Colombia por Trata de personas con fines de
servidumbre doméstica (UNODC, 2019).

También puedes dar clic sobre el titulo y aprender mas sobre el tema (Fundacién Mujer y Futuro).

Servidumbre por deudas

Una persona (deudor) se compromete a

prestar sus servicios personales, o los de Servidumbre por deudas

alguien sobre quien ejerce autoridad, como Condicién que compromete a una

persona (deudor) a prestar sus servicios,
o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda

garantia de una deuda. Esos servicios no
estan limitados en términos de tiempo y

naturaleza del trabajo.

En la Trata de personas, un caso de servidumbre por deudas puede originarse en la fase
de preparacion del viaje, el traslado y la recepcion de la victima.
Los gastos generados (y los que se generan una vez llegada al destino final) pueden

desembocar en una deuda interminable, que rinde a la persona victima vulnerable a todo
tipo de abuso por parte de su tratante.

Uno de los casos mas conocidos de servidumbres por deudas sucedié en Brasil (Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2016). Si quieres conocer mas haz clic aqui.


https://www.youtube.com/watch?v=gzxiGhg1oHM
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-1078-12.htm
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2019/January/primera-condena-en-colombia-por-trata-de-personas-con-fines-de-servidumbre-domstica-.html
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2019/January/primera-condena-en-colombia-por-trata-de-personas-con-fines-de-servidumbre-domstica-.html
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_318_esp.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gzxiGhg1oHM

Servidumbre de la gleba

Una persona esta obligada por ley, por costumbre o acuerdo, a vivir y trabajar sobre una
tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, de manera gratuita o remunerada,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicién.

TRATA DE PERSONAS

Mendicidad ajena Mendicidad ajena

Una persona es obligada por un tercero a pedir limosna. Es
trasladada a un lugar diferente a su residencia y aqui es
totalmente controlada por el tratante, quien se lucra de su
actividad recibiendo todas las ganancias generadas.

1> >l Puedes ver mas sobre el tema dando clic en este enlace.

#DatosDeGenero

Puedes dar clic sobre el titulo y aprender mas sobre el tema (Fundacion Mujer y Futuro).

Explotacidn en actividades delictivas

Una persona es obligada a cometer delitos y otras TRATA DE PERSONAS
actividades ilegales que estan castigadas penalmente y Criminalidad forzada
generan beneficios econdmicos: robo, cultivo de drogas,
venta de mercancias ilicitas. A menudo se exigen cuotas a las
victimas, quienes pueden sufrir duros castigos si no las

alcanzan.

#DatosDeGenero

<> »l

Puedes dar clic sobre el titulo y aprender mas sobre el tema

(Fundacion Mujer y Futuro).

La Trata de personas con fines de Esclavitud NO ES explotacidn laboral. Trabajar horas
extras o recibir un salario mucho inferior al tamafio del trabajo producido si lo es. Para que
sea Trata de personas, deben prevalecer los elementos de propiedad y control absoluto
de una persona sobre la otra, para su beneficio.


https://www.youtube.com/watch?v=Qift2MiFcLg
https://www.abc.es/espana/galicia/abci-funcionan-redes-captan-rumanos-para-obligarles-ejercer-mendicidad-202002011325_noticia.html?ref=https:%5C%5Cwww.google.com%5C
https://www.youtube.com/watch?v=KEaokV3rwck
https://www.youtube.com/watch?v=Qift2MiFcLg
https://www.youtube.com/watch?v=KEaokV3rwck

Trabajar horas extras o recibir un
salario muy inferior al tamario del
trabajo producido.

Trata de personas con

fines de Esclavitud NO ES
explotacion laboral

JarEtrs .,

Para que sea Trata de personas,
deben prevaler los elementos de
propiedad y control absoluto de
una persona sobre la otra, para
su beneficio.

Se debe aclarar que, como explica UNODC (2019), los conceptos "esclavitud moderna" y
"esclavitud contemporanea": “no tienen una definicién acordada internacionalmente”. Los
Estados que acogieron el Protocolo de Palermo “son libres de usar estos términos en su
legislacién nacional, siempre que penalicen la Trata de personas de conformidad con sus
obligaciones en virtud del Protocolo”.

Esta organizacion reconoce que el uso del concepto de “esclavitud moderna” puede generar
riesgos a la hora de crear estereotipos que descuiden otras formas de control mas sutiles
gue no sean comparables con la “esclavitud”, en el sentido tradicional. Al respecto te
recomendamos la lectura de Ocho razones por las que no deberiamos usar el término
‘esclavitud moderna’ (Dottridge, 2018), articulo que explica por qué este concepto puede
tener un trasfondo imperialista y racista, escrito por el experto en el tema Michael
Dottridge, quien ha trabajado en Amnistia International y en Anti-Slavery International.

2.4.4 Extraccion y Comercializacion de Organos

La extraccion y la comercializacidn de 6rganos son el
comercio de los cuerpos de las personas:
el retiro de 6rganos, tejidos o componentes del cuerpo
y su trafico (transporte, importacién o exportacion y
conservacion de ellos).



https://www.amnesty.org/es/
https://www.antislavery.org/

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) define la extraccién de drganos como un
“trasplante comercial en el que hay una ganancia, que ocurre fuera de los sistemas médicos
nacionales”. Esta organizacidn calcula que aproximadamente “un 8 % de los trasplantes que
se realizan a dia de hoy en todo el mundo proceden del trafico de 6rganos”. Los drganos

gue mas ilicitamente se comercializan son los rifiones.

8 0 de los transplantes realizados en todo el mundo proceden del trafico de organos
A} (OMS, "Trafico de 6rganos: el "turismo" de los mas pudientes”, 2018)

.~
e RIHO nes Son los drganos que mas se comercializan de manera ilicita



Diferenciacion de la Trata de Personas con el Trafico llicito de Migrante, la Migraciény la

ESCNNA e Identificacidon de Factores de Riesgos Asociados a la Trata de Personas

3.1 El Trafico llicito de Migrantes y sus Diferencias con la Trata de Personas

Antes de que se reuniera la Asamblea General de las Naciones Unidas y se adoptara el
Protocolo de Palermo, el concepto que circulaba para referirse a la Trata de personas era
trafico humano o trdfico de personas, (en inglés “human trafficking”).

Este término se prestd para confusiones, especificamente al referirse al delito del trafico
ilicito de migrantes, pues la Trata de personas generalmente se cruza con la comision de
otros delitos, entre ellos los relacionados con la migracién.

3.1.1 {Qué es el Trafico llicito de Migrantes?

Es facilitar la entrada ilegal de una persona a un Estado
del cual no es nacional o residente permanente,
con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

El trafico ilicito es, entonces, una violacién de la politica migratoria de un pais; es una
entrada o cruce de una frontera internacional en forma ilegal, organizado por un tercero —
el traficante— por un precio. Eso significa que la victima del delito de trafico ilicito es,

Ill

técnicamente, el Estado, no el migrante que paga por el “servicio”.

Todo lo referente a este tema esta plasmado en el Protocolo contra el Trafico llicito de

Migrantes por Tierra, Mar y Aire (art.3) (2020), que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.


http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_l%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_l%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf

Diferencias entre
Trafico llicito de Migrantes
y Trata de personas

Traficoilicito
de migrantes

Trata de personas

Finalidad

Actla con el fin de obtener
un "beneficio financiero o
material".

El propésito es la
explotacién de la victima.

Geografia

Siempre implica el cruce
de fronteras
internacionales. Es un
delito transnacional.

Puede ocurrir dentro de
las fronteras de un pais o
transnacionalmente (Trata
interna, externa y mixta).

Consentimiento

Es necesario en el trafico
ilicito de migrantes. En la
practica, los migrantes
objeto de trafico ilicito
generalmente aceptan ser
traficados.

Delito

Es un delito contra el
Estado: el cruce de
fronteras se realiza de
manera irregular,
incumpliendo las leyes
migratorias de cada pais.

Es irrelevante si se han
utilizado medios de
engafo o fraude, asi las
victimas hayan dado su
consentimiento para el
acto o la explotacion.

Es un delito contra la
persona, dado que afecta
la vida e integridad de
quien es victima

Explotacion

Esta no define este delito.
Cuando los traficantes
explotan a los migrantes,
esto puede constituir un
trafico agravado o, en
algunos casos, Trata de
personas.

La explotacion es el
propésito de la Trata de
personas.

Beneficio

La ganancia (financiera o de
otro tipo) se genera mediante

la provision de un servicio para
los migrantes objeto de trafico

ilicito (facilitar cruce ilegal de
fronteras, fraude de
documentos) .

En |la practica, los
traficantes buscan
generar ganancias a traveés
de la explotacion de la
victima.




Estos dos delitos tienen también elementos en comun:
1. El migrante objeto de trafico ilicito puede ser victima de Trata o puede volverse

victima de Trata durante o después del proceso de trafico ilicito.

2. Parten de una situacién de vulnerabilidad: el migrante no tiene los documentos

legales para entrar al otro pais, la victima de Trata esta dispuesta a aceptar cualquier

oferta para solucionar de manera inmediata sus problemas.

3. Ponen en peligro la vida, la seguridad y el bienestar de las personas afectadas.

Son_actividades criminales ejecutadas por autores individuales o colectivos que

utilizan al ser humano como fuente de ingresos.
5. Pueden ocurrir utilizando las mismas rutas y métodos de transporte. En algunos

casos, son llevados a cabo por los mismos perpetradores.

3.1.2 Relacidn del Trafico llicito de Migrantes con la Trata de Personas

©

TRATA DE
PERSONAS Y
TRAFICO
ILICITO DE
MIGRANTES

Trafico ilicito de migrantes es
cuando se facilita la entrada
ilegal de una persona a
un Estado para obtener
un beneficio financiero

o de orden material.

Consentimiento

Delito

TRATA DE
PERSONAS

@ Explotacion
Transnacionalidad @ No necesaria @ Necesaria

®
6

No valido y
no necesario

Contra la
persona

e TRAFICO ILiCITO
DE MIGRANTES

Fines financieros
u otros de
orden material

@ Valido y necesario
8 Contra el Estado

Si generalmente la relacion entre traficante y migrante termina cuando el migrante llega al

nuevo pais, es posible que después de su llegada el migrante empiece a ser explotado, por
las condiciones de vulnerabilidad en las cuales se encuentra ahora (estatus migratorio

irregular, pretension de pagos adicionales).

La Trata de Personas puede por lo tanto ser una consecuencia directa del trafico ilicito

de migrantes



3.2 La Migracion y su Relacion con la Trata de Personas

Se entiende como migracién al movimiento de una o mas personas que dejan su lugar de
residencia para establecerse (temporal o permanentemente) en otra ciudad, pais o regién,
cruzando fronteras internacionales o dentro del mismo Estado. Puede iniciarse por causas
politicas, econdmicas o sociales: un conflicto, las violaciones generalizadas de los derechos
humanos o amenazas a la vida y seguridad, la busqueda de empleo, la reagrupacion familiar
en el extranjero. El caracter econdmico es el que prima entre todas las motivaciones,
seguido por las razones familiares.

La migracion ha contribuido durante mucho tiempo al desarrollo econdmico y al bienestar
social, tanto en los paises de destino como en los paises de origen y es un fendmeno
mundial, experimentado en todas las regiones del mundo. Histdricamente, las principales
causas de la emigracion han sido la dificil situacién econdmica del pais durante mucho
tiempo, el desempleo estructural, la dificultad para integrarse al mercado laboral, los bajos
salarios, la falta de oportunidades profesionales y la aparicién de calamidades naturales; es
decir, se ha caracterizado por una emigracion prevalentemente econémica. Pero la
migracion ha sido también una respuesta a la busqueda de seguridad personal, de
bienestar, de un cambio politico y social, “de un contexto seguro que permita el desarrollo
de la simple vida cotidiana”.

La gran movilidad de poblacion colombiana ha sido registrada en tres olas:

1. La década de los afios sesenta, mayoritariamente hacia Estados Unidos. La emigracion
colombiana se produjo especialmente por factores econdmicos, entre ellos, la
posibilidad de conseguir empleo y aumentar los ingresos y, en alguna medida, por
razones politicas, relacionadas con la amenaza de grupos armados al margen de la ley.
Esta ola se caracterizd por el nivel educativo alto de las personas migrantes,
profesionales con titulo universitario (en particular médicos/as e ingenieros/as), buen
conocimiento del idioma inglés, mayor proporcién de mujeres y una importante
presencia de migrantes de clase media y alta.

2. Ladécadade los anos ochenta, hacia Venezuela. La bonanza petroleray las condiciones
de vida ofrecidas en este pais, particularmente en lo asistencial y lo educativo,
atrajeron a muchas personas colombianas al contar con un sistema publico que
garantizaba el acceso a todas las personas residentes. Esta migracion proveia una mano
de obra para muchos oficios que en Venezuela no se querian ejercer o no se tenia el
conocimiento. Llegaron y se instalaron también profesionales y empresas colombianas,
sobre todo de alimentos.

3. La década de los afios noventa, hacia Espafia. La crisis econdmica de Colombia vy el



atractivo que presentaba este pais europeo para integrar laboralmente al colectivo
inmigrante, ademas de la facilidad idiomatica, se volvieron razones de emigracion para
la poblacién colombiana. Esta ola se caracterizd por ser mayoritariamente femenina,
tener un nivel educativo medio y pertenecer a clase media y media baja. Para el afio
2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores estimaba que la poblacién de
colombianos/as viviendo en el exterior ascendia a 4.7 millones, aproximadamente el
10 % de la poblacidn total. Esta cifra es solo una estimacién y no se considera exacta
por no existir aln un censo o registro que permita identificar a la totalidad de personas
colombianas residiendo fuera del pais. Ademas, de aquellas que viven en el exterior,
muchas poseen otra nacionalidad e incluso algunas prefieren no recurrir a servicios del
Estado y evitar que asi sea identificada su situacidon migratoria irregular en el pais de
destino. A diciembre de 2019, Naciones Unidas estimaba que la poblacion emigrante
de Colombia ascendia a poco menos de 2.9 millones de personas, es decir, el 5,7 % de
poblacién total.

3.2.1 ¢{Qué se Entiende por Migracion Irregular?

No existe una definicion aceptada universalmente para la migracidon irregular. La
Organizacion Internacional para las Migraciones OIM (2011) la define como un “movimiento
de personas que se desplazan al margen de las normas de los paises de origen, de transito
o de acogida”. Un migrante en situacion irregular puede encontrarse en una o varias de las
siguientes situaciones:
® Puede haber entrado en el pais de forma irregular, por ejemplo, con documentos
falsos o sin cruzar una frontera oficial.
e Puede residir en el pais de forma irregular, por ejemplo, contraviniendo las
condiciones de la visa de ingreso o el permiso de residencia.
e Puede estar empleado de forma irregular, por ejemplo, si tiene derecho a residir en
el pais, pero no a aceptar un empleo remunerado.
® Puede ser también un migrante “regular” que ya se encuentra en el pais, cuya
situacion esta sujeta a cambios por el vencimiento de su visa o permiso de
permanencia.

3.2.2 Migracion Irregular y su Relacion con la Trata de Personas

Las crecientes restricciones que los diferentes paises imponen en sus politicas migratorias
causan que las rutas ahora se vuelvan mas largas, caras y peligrosas. Al reducir las rutas
regulares de migracion, limitando el derecho de las personas de emigrar de manera legal,


http://www.iom.int/key-migration-terms

se ha favorecido involuntariamente que redes de criminales hayan incrementado la
rentabilidad de la Trata de personas y del trafico ilicito de migrantes.

Una migracion regular reduce la Trata y el Trafico ilicito de migrantes, puesto que ofrece a

las personas migrantes un mecanismo seguro y econdmico, garantizando sus derechos
humanos y laborales en el pais de destino.

- .r s Migracic'ln — Incrementa
Migracion es el movimiento irregular ‘—1
de persona(s) fuera de su

lugar de residencia para Trata de
TRA TA D E establecerse en otro pais o personas
PERSONAS region, generalmente por Migracién
Y MIGRA CION causas econdémicas o sociales. Rl e Reduce

3.3 Relacién entre Migracion, Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas

A pesar de tratarse de cuestiones distintas, la Trata de personas, el Tréfico ilicito de
migrantes y la Migracidn estan interrelacionadas.

La ausencia de oportunidades de migracién regular para conseguir empleo en otros paises,
sumada al hecho de que muchos migrantes buscan empleos en el extranjero como medio
de supervivencia, mas que como una oportunidad de mejorar su nivel de vida, han dejado
a los migrantes pocas alternativas, excepto valerse de traficantes o de tratantes para
acceder a dichos empleos. Pese a lo anterior, muchos gobiernos han respondido al
problema proponiendo controles mas estrictos a la inmigracion, que generalmente
aumentan la rentabilidad del trafico ilicito de migrantes y de la trata de personas.

3.4 La Explotacidn Sexual Comercial de Niiias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA) y su

Correlacion con la Trata de Personas

3.4.1 Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA)

La ESCNNA “consiste en la utilizacién sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) para la
obtencién de ganancias sexuales, econdmicas, sociales o politicas, fruto del
aprovechamiento de una posicién de vulnerabilidad, desequilibrio de poder o confianza



respecto del adulto, abusador o explotador. Es un delito que lleva a la cosificaciéon y
mercantilizacion de NNN, vulnerandoles sus derechos y afectando su dignidad e
integridad”. El anterior concepto de ESCNNA fue construido a partir de las definiciones del
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios (1996) y la
Organizacion de Naciones Unidas (2017).

La ESCNNA redne un conjunto de delitos consagrados en la legislacién de Colombia, entre
ellos: la pornografia con menor de 18 afios, la demanda de explotacidn sexual de Nifo, Nifia
y Adolescente, el estimulo a la prostitucién, el proxenetismo con menor de edad y la Trata
de personas.

cualquier acto de caracter sexual que una
persona adulta ejerce sobre un menor de edad
a cambio de remuneracion en dinero o especie,
a través del uso de cualquier medio.

La Linea de Politica Publica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entiende

la ESCNNA como /a violacion de la dignidad humana y derechos fundamentales, una forma
de violencia fisica, sexual, psicolégica y simbdlica contra nifias, nifios y adolescentes, que
implica tratos crueles y degradantes de su dignidad humana.

= Explotacion sexual comercial

Una violacién fundamental de los derechos de
NNA.

Colombia ha construido un marco 01
normativo para proteger a nifas,

Utilizacion de NNA en actividades sexuales a

nifios y adolescentes de los delitos de 02 cambio ge (0 con promesa de una

remuneracién, en metalico o especie, al NNA
victima, a éste y a una tercera persona o a

eXpIOtaC'CI)n SeXuaI comerC|a| V varias, o solo a tercera o varias personas.
garantizar efectivamente sus

(03 NNAson tratados como objetos sexualesy

dereChOS, mercancias.

!

INN-OFEA, septiembre de 2021
A partir de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 la ESCNNA ha sido tipificada
como delito, posteriormente se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacién, la pornografia y el turismo sexual con “menores” en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucidn, a través de la Ley 679 de 2001. Por su parte, el Cédigo
de Infancia y Adolescencia precisa las competencias institucionales y sectoriales en
la prevencién y erradicacidon del delito para lo cual se construy6 el Plan de Accion del
Comité Nacional Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la


https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/linea_pp_escnna_20180620.pdf

Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes 2006- 2011. En esta
linea, la Ley 1336 de 2009, “[...] adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y

adolescentes” ordenando en el articulo 27, la constitucion del Comité

Interinstitucional para Ejecutar la Politica Publica de Prevencion y Erradicacién de la

ESCNNA como ente integrante y consultor del Consejo Nacional de Politica Social.

(ICBF, s.f., p. 5)

AH o R A EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS,

SE DICE: o o i 1 isw

ustruda par: Monuel Redriguss

No existe el “turismo
sexual” sino situaciones
en las que explotadores
sexuales aprovechan la

industria del turismo
para vulnerar los
derechos de los
menores de edad.

Es importante saber que todavia se siguen
nombrando estos delitos como “prostitucidon
infantil”, “pornografia infantil”, “turismo sexual”.
Al usar estos conceptos, se disminuye la
gravedad del delito y se normaliza y/o legitima
un abuso o la misma explotacion sexual

comercial.

Para quienes defendemos los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes es claro que al
referirse de esa forma al delito la responsabilidad
recae sobre la victima y no sobre el explotador.
Por eso proponemos que cuando tengamos que
referirnos a estas vulneraciones de los derechos
de NNA como los nombra la ley, estos vayan

entre comillas y preferiblemente nos refiramos a ellos como: Explotaciéon Sexual Comercial
de Nifias, Nifios y Adolescentes-ESCNNA, material de abuso sexual infantil y ESCNNA en

contexto de viajes y turismo.

Esta propuesta de cambiar el lenguaje por uno que no revictimice lleva a que, en 2016, 18

agencias internacionales y ECPAT se dieran a la tarea de definir unas directrices sobre el uso

del lenguaje para referirse a los abusos y a la ESCNNA, conocida como la Guia Luxemburgo.

Te invitamos a que revises este texto y empieces a cambiar realidades a partir del lenguaje.

También, puedes ver un resumen de la Guia Luxemburgo en la presentacion realizada por

varias organizaciones dando clic aca.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/TerminologyGuidelines_sp.pdf
https://aprendiendoaserpapaz.redpapaz.org/wp-content/uploads/2018/08/Guia_Luxemburgo_16082018_vf.pdf

“ ;Quién se lucra con la
Explotacién sexual
comercial de NNA?

El componente de intercambio en términos
de retribucién/remuneracién diferencia las
situaciones de explotacién sexual de las de
abuso sexual.
Alimentos, ropa, alojamiento, proteccion,
drogas, regalos varios, supuesto estatus,
apoyo y acompafnamiento, amor. i

INN-OEA, septiembre de 2021

Las alertas de explotacidn a nifias, nifios y adolescentes van en aumento. Tras pandemia,
los estudios dejan ver el aumento de la ESCNNA en entornos digitales. Dado que gran parte
del mundo estuvo sujeto a periodos de confinamiento en el hogar debido al COVID-19, las
explotaciones no paran.

. Actualmente, la tendencia es que los
AH O R A EXPLOTACION SEXUAL DE

s E D l c E NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES menores de 18 afios (y también las personas
- EN LINEA

adultas), compartan contenido
o “autogenerado”, aquel creado con cdmaras
_ web o teléfonos inteligentes en las que
: dejan ver sus partes intimas para luego
compartirlo en linea a través de un nimero
creciente de plataformas. Luego, NNA son
manipulados, engafiados o extorsionados
y distribuirse_mediante para producir y compartir una imagen o

dispositivos video sexual de ellos mismos.

Un estudio realizado en el Reino Unido por
The Internet Watch Foundation (IWF), The
Annual Report 2021, demostré que las
imagenes y los videos involucran

Contextos en los que se da la ESCNNA

* De prostitucion.

* Uniones maritales serviles, precoces o
tempranas.

+ Conflicto armado.

» De viajes y turismo.

* Comunidades y zonas de fronteras,
corredores carreteables y fluviales.

= Extractivismo (mineria, hidrocarburos,
agroindustriales, etc.)

* Obras de infraestructura y

* Ambientes digitales (virtuales) o TICs.



https://www.iwf.org.uk/about-us/who-we-are/annual-report-2021/
https://www.iwf.org.uk/about-us/who-we-are/annual-report-2021/

predominantemente a nifas de 11 a 13 afios, en sus dormitorios o en otra habitacién de
una casa. De 252.194 paginas web accionadas durante 2021, se evalud que casi las tres
cuartas partes (182.281- 72 %) contenian imagenes autogeneradas. También, es frecuente
gue nifios de 7 a 10 afios sean vistos en las imagenes analizadas siendo abusados por una
delincuente femenina.

En Colombia, los periodistas de Pacifistas han ofrecido diez claves a tener en cuenta a la
hora de comunicar sobre la ESCNNA, con un enfoque de accion sin dano.

10 CLAVES PAK - ORMAR SOBRE LA
EXPLOTACION S:XUAL CONTRA NINOS, PACIFISTA “

NINAS Y ADOLESCENTES
Los medios de icacién tznemos una resp bilidad enorme a la hora de cubrir casos

de violencia sexual, sobre todo si las victimas son nifos, ninas y adolescentes. PACIFISTA!
contactd a expertas que conocen el tema y construimos un decdlogo para registrar este tipo
deagresiones, dirigido a periocistas y medios.

1. Los derechos de las nifas.nifiosy adolescentes 6.Es importante saber cudles son los
siempre estdn por encima de una noticia. delitos relacionados con explotacién
" \ sexual contra menores de edad y

2. Cubrir este tipo de violencias sobre todo, sus derechos.
requiere de un enfoque de
derechos humanos, de

géneroy elario,

7.Documentarse bien y
conocer el contexto en el que
se desarrollan estos crimenes
3.No existe la prostitucién esindispensable.
infantil, la pornografia infantil
ni el turismo sexual. Siempre
sedebe hablar de explotacién
sexual de nifios, nifasy
adolescentes.

8. Hay que cuidar la
privacidad ¢ intimidad de las
victimas y desus familias.

9.No olvide brindar
informacion sobre las rutas
deatencion en casos de
violencia sexual contra nifios,
ninas y adolescentes.

4. Es revictimizante usar
fotos de nifos y ninas
escondida/os debajo de
suagresor. Otro tipo de
ilustraciones son un mejor
recurso paraacompanar
estas notas.

10. Para asegurar un

buen cubrimiento, hay que
consultar con experta/os que
orienten al medio acerca dela
mejor manera de hacerlo.

5. Las narrativas sensacionalistas
yel uso desproporcionado de
adjetivos son malas
pricticas, pues convierten
estos delitos en un 5
espectdculo.

Ademas del lenguaje, tenemos que saber cdmo denunciar y acompaiiar a NNA en
situaciones de explotacion sexual; las personas expertas en el tema aseguran que la mejor
forma es acompafiando a NNA con el didlogo. Te recomendamos que visites este enlace de
la Mesa Intersectorial contra la ESCNNA de Medellin sobre rutas de reporte, denuncia y

atencién a victimas de ESCNNA. Y recuerda, hay lineas en las que se reportan los casos,
como la 123 Social, pero la denuncia solo se hace ante la Fiscalia o llamando a la Linea 122.

Si quieres conocer el paso a paso para la activacion de rutas de restablecimiento de los
derechos vulnerados en NNA y otros grupos poblacionales en riesgo, visita este enlace de
la Personeria de Medellin.



https://mesaintersectorialcontralaescnna.wordpress.com/rutas-de-atencion/
https://mesaintersectorialcontralaescnna.wordpress.com/rutas-de-atencion/
http://www.personeriamedellin.gov.co/phocadownloadpap/rutas-personeria.pdf
http://www.personeriamedellin.gov.co/phocadownloadpap/rutas-personeria.pdf

Rutas de atencidn en caso de delitos sexuales en nifos,
nifias y adolescentes

Informar a las autoridades a través de:
Linea 123 social - denunciemoselabusosexual@fiscalia.gov.co

Salud:
Silainstitucién o la persona conocen el caso antes de 72 horas de
ocurrida la violencia o el abuso se remite a:

*Urgencias y se activa el protocolo de atencién.
Motificacion a la Fiscalia, el ICBF Tel: 018000112440 y al SIVIGILA.

Silainstitucion o la persona conacen el caso pasadas las 72 horas de la
ocurrencia del abuso o la violencia:

“Ordenar examenes de cardcter urgente para VIH e ITS, Hepatitis,
Embarazo,
+ Notificacion: Fiscalia, el ICBF Tel: 018000112440SIVIGILA,
«Remisi6n a psicalogia, siquiatria y trabajo socal.
+Seguimiento de la atencién en lo que respecta a salud,

Fiscalia;
*Crear noticia criminal.

*Se avisa al ICBF para realizar la entrevista inicial y definir las medidas
de proteccion y acompaiiamienta (restablecimiento de derechos
nifes, nifias y adolescentes, valoracién de |a salud mental).
+Remision a las autoridades competentes.

+ Comisarfa cuando la violencia se da en el contexta de la familia.

Medicina legal:
«Examen Médico Legal sexolégico.
+Remitir al sector salud en caso que no se le haya prestada.

Informar a las autoridades a través de:
Linea 123 social. Linea 106. CAIVAS Tel: 385 26 00. Comisaria de familia
de |la comuna cuando la agresion es por un miembro de la familia.

Salud:
*Atencidn en urgencias.
+Activacion del protocolo de salud, debe incluir toma de muestras
exigidas.
Notificacion: a la fiscalia — al ICBF Tel: 018000112440 y al SIVIGILA.
*Ver protocola de atencion en salud.

Fiscalia:
Crear noticia criminal después del conacimiento del caso que puede
ser obtenido por:

*Denuncie: es [a informacion dada a la Fiscalia de la ocurrencia de la
posible violencia. Quien lo hace: la victima directamente, cualquier
persona o institucion que tenga conocimiento del caso.
+*Remision a Medicina Legal para la valoracion Médico Legal, toma de
muestras,

*Remisién al sector salud para |a atencion de acuerdo al caso.

Medicinalegal:
«Examen Médico Legal sexolégico.
+Remitir al sector salud en caso que na se le haya prestado este
servicio.

Alcalgia do Medellin ]
Alcaldia de Medeflin

:

3.4.2 La ESCNNA y su Relacion con la Trata de Personas

Una nifa, un nifio o adolescente es victima de ESCNNA por Trata de Personas cuando es
trasladado con fines de explotacién sexual.

El traslado es el Unico elemento que diferencia la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes
con fines de explotaciéon sexual de cualquier otro delito que componen la ESCNNA.
(Defensoria del Pueblo, 2016, p. 36)

Con fines sexuales

ESCNNA
-Proxenetismo

-Asociada a contextos
de viaje y turismo
(segun la ley Turismo | |45

sexual)
‘= Trata de Personas
- Estimulo a la _
prostitucidn NNA
- Material de abuso
sexual infantil (segdn lo
ley Pornografia)
- Demanda



3.5 Indicadores de Sospecha de un Caso de Trata de Personas

Es posible identificar un caso de Trata si se tienen en cuenta algunos indicadores.
A continuacion, presentamos algunos indicios de sospecha para detectar un caso de Trata;
sin embargo, es importante tener en cuenta que:

Los indicadores presentados no son una lista de chequeo.

Pueden darse en cualquiera de las etapas de la Trata.

No prueban que sea un caso de Trata de personas, pero son un punto de partida para
la investigacion del caso.

Un indicador por si solo no demuestra que se esta viviendo una situacién de Trata de
Personas.

No es cierto que en un caso de Trata se encuentren los indicadores mencionados.

3.5.1 Indicadores Generales de Identificacion para Personas Adultas

Una persona ADULTA podria considerar estar viviendo una situacion de Trata si:

Es objeto de violencia contra ella, sus familiares o seres queridos o amenazada de ser
denunciada a las autoridades (en el caso de encontrarse de manera irregular en el
pais).

Estd limitada y controlada en las comunicaciones con familiares, amigas/os.

Trabaja largas horas al dia, de forma continua.

Esta coaccionada y es incapaz de abandonar su lugar de trabajo o negociar mejores
condiciones.

No dispone de dinero, ni tiene dias libres, ni descanso asociado a la labor realizada.

No dispone de sus documentos personales o estos son falsos.

No sabe ubicar dénde vive o trabaja.

Vive y viaja en grupo con otras personas con las que no tiene vinculos consanguineos
ni sociales y ademas no hablan el mismo idioma.

No puede alejarse del lugar en el cual se encuentra.

Actua contra su voluntad y en determinadas condiciones.

Muestra sefiales de que sus movimientos o palabras estan controladas.

Manifiesta miedo o ansiedad.

Parece cansada y muestra signos de lesiones fisicas derivadas del trabajo que realiza.
No confia en las autoridades.

No habla/conoce el idioma local.

Deja que otras personas hablen por ella cuando alguien le pregunta algo.



3.5.2 Indicadores Generales de identificacion para Ninos, Nifias y Adolescentes

Un nifo, nina o adolescente podria ser victima de Trata de Personas si:

Manifiesta incomodidad en el rostro en presencia de adultos (con el que no
tienen ningun tipo de vinculo).

No conoce el lugar donde se encuentra y se muestra desorientado/a.

Le cuesta relacionarse con otros NNA y muestra reserva.

Viaja solo o con personas con las que no tiene ningun vinculo.

Sefiala o evidencia que estd trabajando (o, “trabaja” en actividades no adecuadas
para su edad).

En la apariencia fisica se evidencia condiciones de abandono (apariencia
descuidada, bajo de peso y condiciones poco saludables).

Muestra temor y tiene un comportamiento atipico para su edad.

Permanece en calle y se logra identificar que no se encuentra vinculado en el
sistema educativo.

No realiza actividades acordes a su edad (juegos).

3.5.3 Indicadores Especificos, por Finalidades de Trata de Personas

3.5.3.1 Trabajo o Servicios forzados

La victima:

3.5.3.2 Explotacion en el Servicio Doméstico

La victima:

Vive en grupo y en el mismo lugar trabaja
(generalmente son espacios deteriorados e
inadecuados) y raramente se alejan de ellos.
No cuenta con equipos de proteccidn para los
trabajos que realizan (en construcciones,
mineria). Y hay exposicion a riesgos.

No estd capacitada para el trabajo que
desempefia y no tiene competencias
profesionales para ello.

En algunos casos no reciben pago por la
actividad desarrollada.

Generalmente, se les deduce de su pago la
alimentacion, el alojamiento o las
herramientas de trabajo.

No tiene contrato de trabajo.

e Vive “interna”, con personas que no son

su familia y en condiciones de control y
sometimiento.

Las condiciones de habitabilidad son
precarias y con exposicion al riesgo.

Se
movimientos, lo que le impide alejarse

observa limitada en sus

del lugar de trabajo y solo se le permite
debe
acciones asociadas a la labor.

desplazarse cuando realizar
Sale de la casa acompafiada por su
empleador.

Generalmente se les deduce de su pago
la alimentacion, el alojamiento o las
herramientas de trabajo.

No tiene contrato de trabajo.



3.5.3.3 Explotacion Sexual/Prostitucion forzada

Trabaja largas horas por tiempo continuado. Y
en ocasiones sin alimentacién adecuada.
Presenta deterioro fisico asociado a |Ia
exposicidén prolongada al sol o lluvia.
Depende de su empleador para el transporte,
el alojamiento y el acceso a otros servicios
(salud, alimentacion).

Se percibe con miedo, desconfianza y evita
contacto visual con personas diferentes a las
del lugar de trabajo.

No cuenta con documentos personales.

Se encuentra limitada para comunicarse con
familiares y amistades.

Ante las preguntas muestra evasion y la
comunicacion es monosilabica.

La victima:

Es trasladada de un lugar (prostibulos,
calles, bares) a otro frecuentemente.

Es “controlada” cuando no estd en el
desarrollo de actividades.

Estd obligada a desarrollar actividades & e

sexuales de manera prolongada y con poco
descanso.

Duerme en el mismo lugar en que ejerce. °
No puede negarse a tener relaciones e

sexuales violentas o sin proteccion.

En algunas ocasiones se le obliga al e

consumo de alcohol sustancias

y/o
psicoactivas.

Generalmente se les deduce de su pago la e

alimentacion, el alojamiento, vestuario y

magquillaje. .

e Trabaja largas horas

continuado. Y en

por
ocasiones

tiempo

sin
alimentacion adecuada.

e Presenta deterioro fisico asociado a la
labor que realiza.

e Se percibe con miedo, desconfianza y
evita contacto visual con personas
diferentes a las del lugar de trabajo.

e No cuenta con documentos personales.

e Seencuentra limitada para comunicarse
con familiares y amistades.

e Ante las preguntas muestra evasiény la
comunicacion es monosilabica.

3.5.3.4 Mendicidad Ajena

La victima:
e Suele ser persona menor de 18 afios, o

adulta mayor o persona con alguna
discapacidad.

Pide limosna en lugares y medios de
transporte  publicos de manera
coaccionada.

Debe entregar el dinero a un tercero.
Se mueve en grupos de la misma
nacionalidad o pertenencia étnica.
Vive con adultos que no son sus padres
(en el caso de nifias, nifios y
adolescentes).

Puede estar sometidos a la ingesta de
alucinégenos.

Se percibe con miedo, desconfianza y
evita contacto visual con personas

diferentes a las del lugar de trabajo.



Se percibe con miedo, desconfianza y evita
contacto visual con personas diferentes a
las del lugar de trabajo.

No cuenta con documentos personales.

Se encuentra limitada para comunicarse
con familiares y amistades.

Vive en grupo y en el mismo lugar trabaja
(generalmente son espacios deteriorados e
inadecuados) y raramente se alejan de
ellos.

Ante las preguntas muestra evasion y la
comunicacion es monosilabica.

Presenta deterioro fisico asociado a la
labor que realiza.

No cuenta con acceso a servicios de salud y
en caso de presentar enfermedades le
suministran medicamentos no acordes al
padecimiento.

No cuenta con documentos
personales.

Se encuentra limitada para
comunicarse  con  familiares y
amistades.

Presenta deterioro fisico asociado a la
exposicion prolongada al sol o lluvia.
Permanecen en calle y en lugares
especificos, bajo condiciones de riesgo

y largas jornadas.



Indicadores generales de
identificacion de personas adultas

Una persona ADULTA podria considerar
estar viviendo una situacion de Trata si:

Es objeto de viclencia contra ella,
sus familiares o seres queridos o
amenazada de ser denunciada a
las autoridades (en caso de
encontrarse de manera irregular
en el pais).

Esta limitada y
controlada en las
comunicaciones con
familiares,
amigas/os.

Esta coaccionaday es
incapaz de abandonar su
lugar de trabajo o negociar
mejores condiciones.

Trabaja largas horas al
dia, de forma continua.

Vive y viaja en grupo con
otras perscnas con las que no
libres, ni descanso tiene vinculos consanguineos
asociado a la labor ni sociales y ademas no
realizada. hablan el mismo idioma.

No dispone de
dinero, ni tiene dias

No dispone de sus
documentos
personales o estos son
falsos.

No sabe ubicar dénde
vive o trabaja.

Actua contra su voluntad y
en determinadas
condiciones.

No puede alejarse
del lugar en el cual
se encuentra.

Manifiesta miedo o
ansiedad.

Muestra senales de que
sus movimientos o
palabras estan
controladas.

Parece cansada y muestra
signos de lesiones fisicas
derivadas del trabajo que
realiza.

No confia en las
autoridades.

Deja que otras personas
hablen por ella cuando
alguien le pregunta algo.

No habla/conoce el idioma
local.

Espacios de

UJER

PODER PARA SER LIBRE



Una nifa, niho o
adolescente podria
ser victima de Trata

de personas si:

Manifiesta
incomodidad en el
rostro en presencia
de adultos (con el

que no tienen
ningun tipo de
vinculo).

No conoce el lugar
donde se encuentra
y se muestra
desorientado/a.

Senala o evidencia
que esta trabajando
(o, “trabaja” en
actividades no
adecuadas para su
edad).

El propésito es la
explotacién de la
victima

Le cuesta
relacionarse con
otros NNA y muestra
reserva.

En la apariencia
fisica se evidencia
condiciones de
abandono
(apariencia
descuidada, bajo de
peso y condiciones
poco saludables).

Viaja solo o con
personas con las
que no tiene ningdn
vinculo.

Puede ocurrir dentro
de las fronteras de
un pais o
transnacionalmente
(Trata interna,
externa y mixta).

No realiza
actividades acordes
a su edad (juegos).

Muestra temor y
tiene un
comportamiento
atipico para su
edad.

Permanece en calle y se logra identificar
que no se encuentra vinculado en el
sistema educativo.

Espacios de

UJER

PODER PARA SER LIBRE



Indicadores especificos,
por finalidades de
Trata de personas

Trabajo o servicios forzados

La victima:

Vive en grupoy en
el mismo lugar
trabaja
(generalmente son
espacios
deteriorados e
inadecuados) y
raramente se alejan
de ellos.

En algunos casos no
reciben pago por la
actividad
desarrollada.

Trabaja largas
horas por tiempo
continuado. Y en

ocasiones sin

alimentacion
adecuada.

Se percibe con
miedo,
desconfianza y
evita contacto
visual con personas
diferentes a las del
lugar de trabajo.

No cuenta con
equipos de
proteccion para los
trabajos que
realizan (en
construcciones,
mineria). Y hay
exposicion a
riesgos.

Generalmente, se
les deduce de su
pago la
alimentacion, el
alojamiento o las
herramientas de

trabajo.

Presenta deterioro
fisico asociado a la
exposicion
prolongada al sol o
lluvia.

Se encuentra
limitada para
comunicarse con
familiares y
amistades.

No cuenta con documentos

personales.

Espacios de

UJER

PODER PARA SER LIBRE

No esta capacitada
para el trabajo que
desempenay no
tiene competencias
profesionales para
ello.

No tiene contrato
de trabajo.

Depende de su
empleador para el
transporte, el
alojamientoy el
acceso a otros
servicios (salud,
alimentacion).

Ante las preguntas

muestra evasién y

la comunicacién es
monosilabica.



Indicadores especificos,
por finalidades de
Trata de personas

Explotacion en

el servicio domestico
La victima

Vive “interna”, con
personas que no son su
familia y en condiciones

de control y
sometimiento.

Se observa limitada en
sus movimientos, lo que
le impide alejarse del
lugar de trabajo y solo se
le permite desplazarse
cuando debe realizar
acciones asociadas a la
labor.

Generalmente se les
deduce de su pago la
alimentacion, el
alojamiento o las
herramientas de trabajo.

Trabaja largas horas por
tiempo continuado. Y en
ocasiones sin
alimentacion adecuada.

No tiene contrato de
trabajo.

Se encuentra limitada
para comunicarse con
familiares y amistades.

Las condiciones de
habitabilidad son
precariasy con
exposicion al riesgo.

Sale de la casa
acompanada por su
empleador.

Se percibe con miedo,
desconfianza y evita
contacto visual con

personas diferentes a las
del lugar de trabajo.

Presenta deterioro fisico
asociado a la labor que
realiza.

No cuenta con
documentos personales.

Ante las preguntas
muestra evasiony la
comunicacidén es
monosilabica.




Indicadores especificos, por
finalidades de Trata de
personas

Explotacion Sexual/Prostitucion forzada
La victima:

Es trasladada de un lugar (prostibulos, calles, bares) a
otro frecuentemente

Es “controlada” cuando no esta en el desarrollo de
actividades.

Esta obligada a desarrollar actividades sexuales de
manera prolongada y con poco descanso.

Duerme en el mismo lugar en que ejerce.

No puede negarse a tener relaciones sexuales violentas
o sin proteccion.

En algunas ocasiones se le obliga al consumo de alcohol
y/o sustancias psicoactivas.

Generalmente se les deduce de su pago la alimentacion,
el alojamiento, vestuario y maquillaje.

Se percibe con miedo, desconfianza y evita contacto
visual con personas diferentes a las del lugar de trabajo.

No cuenta con documentos personales.

Se encuentra limitada para comunicarse con familiares
y amistades.

Vive en grupo y en el mismo lugar trabaja (generalmente
son espacios deteriorados e inadecuados) y raramente
se alejan de ellos.

Ante las preguntas muestra evasion y la comunicacion
es monosilabica.

Presenta deterioro fisico asociado a la labor que realiza.

No cuenta con acceso a servicios de salud y en caso de
presentar enfermedades le suministran medicamentos
no acordes al padecimiento.




Indicadores especificos,
por finalidades de Trata

de personas

Mendicidad ajena
La victima

Suele ser una

persona menor de

18 anos, o adulta
mayor o persond
con alguna
discapacidad.

Debe entregar el

dinero a un tercero.

Vive con adultos
gue Nno son sus
padres (en el caso
de ninas, ninos y
adolescentes).

Se percibe con
miedo, desconfianza
y evita contacto
visual con personas
diferentes a las del
lugar de trabajo.

Se encuentra
limitada para
comunicarse con
familiares y
amistades.

Puede estar
sometidos a la
ingesta de
alucinégenos.

Pide limosna en
lugares y medios de
transporte publicos

de manera
coaccionada.

No cuenta con
documentos
personales.

Se mueve en grupos
de la misma
nacionalidad o
pertenencia étnica.

Presenta deterioro
fisico asociado a la
exposicion
prolongada al sol o
lluvia.

Permanecen en
calle y en lugares
especificos, bajo

condiciones de

riesgo y largas
jornadas.

Espacios de

UJER

PODER PARA SER LIBRE



3.5.4 ¢{Quién Puede Detectar a una Victima de Trata de Personas?

Cualquier persona puede contribuir a identificar un caso de Trata, cuando advierte o percibe
ciertas situaciones o elementos que lo caracterizan (ver los cuadros anteriores, de
indicadores generales e indicadores especificos).

Sin embargo, existen categorias profesionales que deben contar con un conocimiento mas
profundo y preciso para reconocer las sefiales de la Trata de Personas: Policia y autoridades
migratorias (funcionarios y agentes de frontera), funcionarios publicos que atienden a
publico, misiones diplomaticas (servicios para connacionales en el exterior, solicitud de
visas), compafiias de transporte terrestre, aéreo y maritimo, agencias de proteccién de
nifas, nifios y adolescentes, organizaciones que ofrecen servicios a las victimas, ONG
especializadas, organizaciones que trabajan con in-migrantes (centros de acogida, por
ejemplo), organizaciones religiosas, inspecciones de trabajo e sindicatos, médicos vy
personal sanitario.



Trata de Personas, Marco Normativo

En el 2000, en Palermo (Italia), 180 paises lograron establecer un consenso internacional, de
caracter vinculante, sobre la definicién de Trata de personas y los mecanismos que los Estados
deben implementar para su prevencion, atencion y sancion.

Entender y establecer la Trata de personas como un delito en Colombia tiene fundamento en la
Constitucién politica de 1991, la cual sugiere que ninguna persona tome un dominio sobre otra

aprovechdndose de multiples circunstancias que convierten a ésta ultima en un ser potencialmente
vulnerable.

Los articulos mas relevantes de la Carta Politica al respecto son:

® Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable [...].

® Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes [...].

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidén politica o filosofica.

® Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas.

e Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios [...] Serdn protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacidn laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demads derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

® Articulo 250. [...] En ejercicio de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacién debera: [...] 6.
Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacién integral a los
afectados con el delito.


http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica

4.1 Marco Normativo Colombiano: Linea de Tiempo

NACIONAL
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2020 - 2024 - —

Decreto
il 1818 §
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la denuncia previa de la
victima ante autoridades
competentes para poder
acceder a la asistencia

mediata del Estado, por ser
una medida desproporcionada,

Sentencia |
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innecesaria y lesiva de sus

| derechos fundamentales -

Decreto (
1066
k‘,

Incorpord el decreto 1069 del afio 2014

Adopta medidas contra la
trata de personas y normas
para la atencién y proteccion
de las victimas +——

-

\
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“Es aquella que se presta a la victima, brir dole la sufi
tanto fisica, como mental y social, asi como acompafiamiento juridico,
para su bl Mracibn i -

niento o g

Asistencia inmediata

“Es la accién del Estado encaminada a garantizar, como minimo, los
siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar de origen, si
éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia médica,
psicologica y material, e informacion y asesoria juridica respecto de
los derechos y procedimientos legales a seguir en los términos del
articulo 7 de la Ley 985 de 2005"

Reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005 en relacion con la adopcion de las medidas
de proteccion y asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas

Articulo 3:
Penas de 13 a 23 afios de prision para quien comete el delito

Articulo 4:
El gobierno nacional adoptari la Estrategia Nacional contra la Trata
de Personas mediante decreto, eje de la politica estatal en este campo

Articulo 13:

El Comité Interinstitucional

para la Lucha contra la

Trata de Personas serd el
organismo consultivo y ente »
coordinador de las acciones

que desarrolle el Estado
colombiano, a través de la
Estrategia Nacional contra

la Trata de Personas

El Comité promoveri la creacién de
Comités Regionales departamentales
y/o municipales contra la trata de
personas, encargados de formular
acciones contra la trata de personas
partiendo de la Estrategia Nacional y
haciendo los ajustes necesarios que
consulten las especificidades del
territorio y la poblacién respectiva

build
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Aule of Law Initiative

Aprueba el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir
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Freedom
House

6 rermews  CIUIER



Ley 800

2003

Aprueba el Protocolo
de las NU para
Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de
personas,
especialmente de
mujeres y ninos.

Linea del tiempo
Trata de personas y marco
normativo colombiano

Ley 985

Adopta medidas
contra la trata de
personas y normas
para la atencién y
proteccién de las

victimas de la misma.

Decreto1066

Reglamenta
parcialmente la Ley
985 de 2005 en
relacién con la
adopcidn de las
competencias,
beneficios,
procedimientos y
tramites que deben
adelantar las
entidades
responsables en la
adopcion de las
medidas de
proteccidn y
asistencia a las

Sentencia C470

2016

Elimina la exigencia
de la denuncia penal
para acceder a la
asistencia mediata
del Estado. Esta, es
considerada una
medida
desproporcionada,
innecesaria y lesiva
de los derechos
fundamentales de la
victima.

Decreto1818

Adopta la Estrategia
Nacional para la Lucha
contra la Trata de
Personas 2020 — 2024.

“Al exigirle a los afectados por la
comision del delito que deben
denunciarle come condicién
para acceder a la asistencia
mediata, se sacrifica un
conjunto amplio de derechos en
aras de favorecer la
investigacion penal que asi se
hace prevalecer sobre
importantes prerrogativas
reconocidas a las victimas en la
Constitucidn y en las leyes que
ordenan su proteccion por el

personas victimas. Estado”.

En marzo de 2003, el Congreso de Colombia aprobé la Ley 800, por medio de la cual se aprueban la
"Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el
"Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional", adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de
noviembre de dos mil (2000).

Recordemos que el propdsito de la Convencién es promover la cooperacién para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

En agosto de 2005, el Congreso de Colombia expidié la Ley 985, cuyo objeto es adoptar medidas de
prevencion, proteccidn y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos
de las victimas y posibles victimas de la Trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el
territorio nacional como las colombianos en el exterior. Dicha ley modificé el anterior tipo creado
en la ley 747 de 2002, entendiendo el articulo 188A de la siguiente manera:

Articulo 188A. Trata de personas: E/ que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/ley_800_2003.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/ley_985.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6881

legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

*El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no
constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

**Es muy importante mencionar el aspecto del consentimiento, debido a que la
autoridad judicial podria no proceder judicialmente argumentando que las
victimas han dado su consentimiento a ser explotadas (sobre todo en los casos
de explotacion sexual).

El articulo 4 de la Ley 985 contempla la creacién de una Estrategia Nacional, eje de la politica estatal
en este tema, mediante la cual el Estado colombiano esta invitado a elaborar mecanismos de

prevencion, proteccidn y asistencia a las victimas, como también la judicializacion de los tratantes.

La Estrategia Nacional 2007-2012, adoptada mediante Decreto 4786 de 2008 es el resultado de este
proceso de concertacidn de politica publica.

En esta primera Estrategia se definen cuatro ejes transversales, orientadores de la accion del Estado
central y local:

1. Eje de Prevencién, cuyo objetivo es prevenir la trata de personas a través de programas,

proyectos y medidas, desarrolladas por las autoridades publicas en un trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general, y organizaciones
internacionales.

2. Eje de Proteccidn y Asistencia a Victima y Testigos, cuyo objetivo es garantizar la asistencia y la

proteccion integral y calificada a las victimas de trata de personas, desarrollando los
mecanismos de proteccion integral dentro de los sistemas administrativos, investigativos y
judiciales.

3. Eje de Cooperacidn Internacional de Lucha contra la Trata de Personas, cuyo objetivo es

fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional en el ambito bilateral, regional y
multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas.
4. Eje de Investigacion y Judicializacidn, cuyo objetivo es fortalecer a las entidades del Estado

encargadas de la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas que permita ser
mas eficaces y eficientes en la persecucion y sancion de la conducta punible.

Para conocer la Estrategia Nacional 2007-2012, haz clic aqui.

En el afio 2016, el Estado colombiano expidié la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Trata de


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34645

Personas para el periodo 2016-2018, mediante Decreto 1036/2016.

A diferencia de la anterior Estrategia, en esta los ejes transversales eran:

1.

Eje de coordinacidn y sostenibilidad, cuyo objetivo es impulsar la actuacidn coherente y

armoniosa interinstitucional e intersectorial de las funciones, acciones y recursos, ademas de
asegurar la sostenibilidad de las mismas. De esta manera, se evita la duplicidad de esfuerzos,
se logra el uso eficiente de los recursos y se asegura que las acciones emprendidas puedan
tener mayor impacto.

Eje de Prevencidn, cuyo objetivo es promover el disefio y puesta en marcha de estrategias,

programas, planes y proyectos dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y empoderar a la
poblacién frente a la existencia del delito de Trata de personas —practicas, conductas e
imaginarios que lo naturalizan y lo legitiman, sus modalidades y consecuencias— y acciones
sociales, econdmicas y culturales a fin de desalentar las causas y factores de riesgo, y la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion, conducente a la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

Eje de Proteccidn y Asistencia, cuyo objetivo es proteger y asistir de manera integral, calificada

y diferenciada a las victimas de la trata personas, de manera inmediata y mediata, para la
efectiva restitucion de sus derechos, a través del fortalecimiento de la capacidad institucional
y administrativa, nacional, territorial y en los Consulados de Colombia en el exterior.

Eje de Investigacién y Judicializacién, cuyo objetivo es fortalecer la investigacion y

judicializacion del delito de trata personas para ser mas eficaz y eficiente su persecucion y
sancion, garantizando la administracion de justicia.
Eje de Cooperacion Internacional, cuyo objetivo es fortalecer y desarrollar mecanismos de

cooperacion internacional en el dmbito bilateral, regional, subregional y multilateral para
avanzar en la lucha contra la trata de personas.
Eje de generacidn y gestidn del conocimiento, cuyo objetivo es desarrollar un mecanismo de

informacién, investigacidon y estudio relativo a causas, modalidades, fines de explotacidn,
tendencias, particularidades regionales (nacional e internacionalmente) y consecuencias la de
trata de personas, con el fin de generar conocimiento que sirva de insumo al desarrollo de
politicas publicas efectivas y a una mayor comprension de este fenédmeno.

Eje de Seguimiento y evaluacidon, cuyo objetivo es establecer medidas de monitoreo,

seguimiento periddico y evaluacidn de las acciones implementadas en el marco de la Estrategia,
con el fin de reorientar y fortalecer de forma permanente las acciones desarrolladas.

La sociedad civil y los actores involucrados podran participar en la evaluacion de la presente
Estrategia nacional, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el comité
interinstitucional para la Lucha contra la Trata de personas.

Para conocer la Estrategia Nacional 2016-2018, haz clic aqui.

En el articulo 13 de la Ley 985/2005 se contempla la creacion del Comité Interinstitucional para la

Lucha contra la Trata de Personas, organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador



http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201036%20DEL%2024%20DE%20JUNIO%20DE%202016.pdf

de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas. Conformado por las siguientes entidades del orden nacional:
Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Educacién, Unidad Administrativa Migracién Colombia, Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacidn, Defensoria del Pueblo, Interpol, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad Administrativa Especial de Informacidon y Analisis
Financiero, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Tecnologias, Informacién y Comunicaciones, Ministerio del Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo,

Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

El Comité promovera la creacién de Comités Regionales departamentales y/o municipales contra
la trata de personas, los cuales estaran presididos por los correspondientes gobernadores o
alcaldes, que deberan contar también con una entidad que actuard como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacién de accidn contra la Trata
local, haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacidon
respectiva.

El Capitulo IV de la Ley 985 de 2005 establece la necesidad de desarrollar y reglamentar los
programas de asistencia y proteccion de la politica publica contra la trata de personas, en
consideracidn a que la asistencia a las victimas de la trata de personas es uno de los ejes que integran
la politica nacional e internacional de lucha antitrata, y por lo tanto requiere ser desarrollada de
manera integral y especifica.

Nueve afios después de la adopcién de la Ley 985/2005, en el 2014 se expidié el Decreto 1069
(recogido por el Decreto 1066/2015), cuyo objetivo es reglamentar las competencias, beneficios,

procedimientos y trdmites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcidn de las
medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas.

Asistencia mediata

“Es aquella que se presta a la victima, brindandole la atencion suficiente
tanto fisica, como mental y social, asi como acompanamiento juridico,
para su restablecimiento o estabilizacion integral”

Asistencia inmediata

“Es la accion del Estado encaminada a garantizar, como minimo, los
siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar de origen, si
éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia médica,
psicolégica y material, e informacion y asesoria juridica respecto de
los derechos y procedimientos legales a seguir en los términos del
articulo 7 de la Ley 985 de 2005"

El Decreto menciona las medidas de asistencia y proteccidn que las entidades deben proveer a las



victimas de Trata de personas en Colombia, a la luz de los principios y directrices recomendados: la
no detenciéon o enjuiciamiento por delitos relacionados con la condicién de victima de trata;
proteccion y apoyo a victimas; asistencia juridica, proteccidn y permisos de residencia temporales;
derechos y necesidades de los nifios; y regreso voluntario y en condiciones de seguridad.

éCuales son las entidades responsables de asistir y proteger a las victimas de la Trata de personas
en Colombia?

e En el ambito nacional:

Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Proteccién Social,

Ministerio de Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, Policia Nacional - Interpol,

Fiscalia General de la Nacidn, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Defensoria del

Pueblo, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

En este listado entran también la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Instituto Colombiano

de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

o En el ambito territorial:

Departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas, en el dmbito de sus
competencias.

e Organismos de control:

Defensoria del Pueblo: adelanta acciones de gestidn directa e inmediata con las instituciones para

asegurar el respeto por los derechos de las victimas de la trata de personas, asi como su
competencia en materia de asistencia juridica.
Procuraduria General de la Nacidn: vigila la accién de las instituciones que tienen obligaciones frente

a la asistencia de las victimas de la trata de personas.
Contraloria General de la Republica: ejercerd, dentro del marco de sus funciones, control expedito

sobre la utilizacidon de los recursos de la cuenta especial destinada a la lucha contra la trata de
personas.

e Organismos que adelantan funciones de investigacidn, proteccién a victimas y

testigos intervinientes en el proceso penal.

La Fiscalia General de la Nacién, conforme a sus facultades legales, brindard proteccion a testigos y

victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad, primero
de afinidad, primero civil, y al conyuge, compafiero o compafiera permanente, durante todo el
proceso penal o mientras subsistan los factores de riesgo que lo justifiquen.

El Decreto 1066 de 2015 sobre asistencia a victimas de Trata de personas condicionaba la provision

de servicios de asistencia mediata a la obligacién de la respectiva denuncia penal por parte de la
victima, comportando repercusiones (tanto en el ambito nacional, como al territorial) en los
servicios que podia recibir.


https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/
https://www.cancilleria.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/Portada2021/index.html
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/ofertas-fraudulentas
https://www.icbf.gov.co/
https://www.policia.gov.co/dijin
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
https://www.migracioncolombia.gov.co/
https://www.defensoria.gov.co/
https://www.defensoria.gov.co/
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.registraduria.gov.co/
https://web.icetex.gov.co/portal
https://web.icetex.gov.co/portal
https://www.defensoria.gov.co/
https://www.procuraduria.gov.co/portal/
https://www.contraloria.gov.co/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

Por iniciativa de la sociedad civil y la academia, esta disposicidon se hizo inaplicable en consecuencia
de la Sentencia C470 de agosto de 2016 proferida por la Corte Constitucional de Colombia, la cual
declaré su inexequibilidad por ser una medida desproporcionada, innecesaria y lesiva de los
derechos fundamentales:
Al exigirle a los afectados por la comision del delito que deben denunciarlo como condicion
para acceder a la asistencia mediata, se sacrifica un conjunto amplio de derechos en aras de
favorecer la investigacion penal que asi se hace prevalecer sobre importantes prerrogativas
reconocidas a las victimas en la Constitucion y en las leyes que ordenan su proteccion por el
Estado.

El 31 de diciembre de 2020, se expidié el Decreto 1818, el cual adopta la Estrategia Nacional para la
Lucha contra la Trata de Personas 2020 — 2024. Su objetivo es garantizar la coordinacion,
articulacion y sostenibilidad de acciones interinstitucionales para el abordaje de la lucha contra la
trata de personas en materia de prevencion, asistencia y proteccion de las victimas, asi como la
gestion y generacion del conocimiento, la cooperacion internacional, la investigacion, judicializacion
y sancion del delito nivel nacional, departamental y territorial.

En la actual Estrategia, encontramos los mismos ejes transversales de la anterior, con la novedad
que migracién y fronteras entran a integrar el eje de cooperacién internacional y el eje de
seguimiento y evaluacion se hace transversal a todos los otros ejes:

Coordinacion Proteccion Investigacion y

y sostenibilidad y asistencia judicializacion
Generacion Cooperacion

y gestion del Prevencion internacional,
conocimiento migracion y frontera

Para leer la Estrategia Nacional 2020-2024 haz clic aqui.

4.2 Ruta de Atencidn Especializada a Victimas de la Trata de Personas

4.2.1 El Estado
Reconocer, garantizar y restablecer los derechos humanos de las victimas de Trata de personas es
posible solo a través de una ruta de atencién integral que comprende los actores y los

procedimientos que se deben involucrar en la asistencia.

Es un instrumento que brinda lineamientos conformes a los estandares basicos internacionales y


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-470-16.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154426

nacionales. Su finalidad es proporcionar una atencién integral y acorde a las necesidades de las
victimas, basada en el pleno respeto de los Derechos Humanos.

El Decreto 1066 de 2015 establece de manera clara los servicios a que tiene derecho la victima de
Trata en Colombia y cudles son las entidades responsables de brindarlos a partir de sus
competencias. Los principios de buena fe, dignidad, participacién, intimidad, confidencialidad de la

informacidn, interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, igualdad y no discriminacién,
informacidn y corresponsabilidad, guiaran esos servicios.

La normativa reconoce la existencia de dos etapas para la asistencia y proteccidn a las victimas de
Trata de personas: inmediata y mediata.

Y
.
Asistencia INMEDIATA -—

La aSIStenCIa Inmedlata: _ Tiempo: 5 dias calendario prorrogables por 5 dias. E
Duracién: cinco (5) dias. Askwris

Repatriacion de la victima T.f o (R

colombiana explotada en otro

. . oy is - Trata Exts

Objetivo: estabilizar a la ettt i MIGRACION,~
VI'Ctima y brinda I’|e Ia Repatriacion de la victima ‘1-'"?

extranjera al pais de origen g g fooos “m
atencion de urgencia. “ArstaExtorma Consulado Respectivo

Expedicion de documentos
de identificacion

Registradurias
Auxiliares

Servicios: alojamiento
temporal, asistencia médica, i Tl
(=] ién d icti 2 ecre _ar!a EC_FIIC_&
psicosocial y juridica, Tratabxterna @ MIGRACION, dé Comta Tetritolial
provision de las condiciones
. Alojamiento, alimentacion . Secretaria Técnica
de Segurldad. y asistencia material de Comité Territorial
En el caso de que sea una
situacion de Trata externa, la i ?’
repatriaciény el recibimiento
en el aeropuerto en el pais de R S 2 ol s, s Secretarias de Salud

psicologica

origen.

Asesoria juridica y

representacion judicial &O& DE"’";‘;‘;:;L’“*“'“ Defensorias regionales

+ Fiscalia Regionales
Seguridad @ E Policia Nacional

Requisitos: Ninguno.



https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

La asistencia mediata:

Duracion: seis (6) meses
(hasta nueve (9) en casos
excepcionales.)

Objetivo: restablecer los
derechos de las victimas.

Servicios: retorno al lugar de
origen, asistencia médica,
psicosocial y juridica,
asistencia en educacion
(basica y profesional),
capacitacion  laboral y/o
proyectos de generacidon de
ingresos y provision de las
condiciones de seguridad.

Requisitos: la victima deberd
suscribir un acta de
compromiso que incluya los
servicios que seran

proporcionados.

Asistencia médica
y psicolégica

Asesoria juridicay
representacion judicial

Educacidn

Formacidn para el trabajo
y desarrollo humano

Proyectos de
generacion de ingresos

Servicio de transporte

Asistencia MEDIATA

Tiempo: 6 meses, prorrogables por 3 meses. f

ure Secretarias

0 Defensoria del Pueblo Defensorias
& COLOMBIA Regionales

Secretarias de
Educacién

® m SE.NA Secretaria de Educacién
EIICETEX 7/\\_ Regionales SENA

Comités Territoriales

e Mrinmerior

utura
cle todas

La Constitucion Politica y las normas aplicables en materia de atencién a victimas prevén que en

Colombia las victimas tienen derecho, entre otros a:



Derechos de las victimas de
Trata de personas

) miniserir ) et

Obtener en forma oportuna, A Acceder de manera mas agil

rapida y efectiva, todos los 4 a la formacién para el
documentos que se requieran /' Trabajo y Desarrollo
para el ejercicio de sus A Humano y al Servicio
derechos (documentos de s Publico de Empleo .
identificacion, por ejemplo). /

@ gg) MinEducacion

Acceder al sisterma educativo
oficial, desde preescolar
hasta la media

Retornar a su lugar de
origen o reubicarse en
condiciones de
voluntariedad, seguridad y
dignidad.

Fiscalia General de
la Nacién

Obtener proteccion durante
todo el proceso penal o
mientras subsistan los

Recibir apoyo para la
comprensién de la

informacién recibida en un Ser repatriadas al pais de origen factores de riesgo que lo
idioma diferente al espafiol o o permanecer en el territorio justifiquen.

por tener discapacidad nacional (en el caso de victimas

auditiva, verbal o visual. extranjeras). En este caso,

tendran derecho a la orientacién
e informacién adecuada para su
permanencia en el mismo de
forma regular.

A continuacidn, las diferentes etapas de la Ruta de atencién disefiada por el Estado colombiano (si
quieres visualizar las etapas completas haz clic aqui):

) (7Y 2. W H Recepcion del Caso

[ N
s e Ly
W Q-
ciudadanos Linea Gratuita Nacional Diligencia Asesor de
la linea gratuita:
Ciudadano pone en conocimiento 018000 522020 a Formato relato de caso
un caso de trata de personas.

v

COAT

. . ﬁ — o Centro Operativo
Q - ANTI-TRATA
\

® Entidades Pablicas

Canales de Informacién

lineatratadepersonas @mininterior.gov.co

Fuentes de Informacién:
Medios de Comunicacién
Diligencias Judiciales

Comunicaciones Oficiales . C antes Internacional www.tratadepersonas .mininterior.gov.co /
Otras Fuentes de Informacion - Atencién al Ciudadano

® Organizaci de la iedad Civil



https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/06/RPA-VF.pdf

) (3 7:Y-2:WH Caracterizacion del Caso

Externa 3
- .
Comités -9
Territoriales o
Entidades e~
Piblicas Modalidad
Diligencia Comité
E Territorial: Formato de
reporte de caso
Formato 1
@ . Canales de Articulacién Interna j
“ T Coordinacioncoat @mininterior.gov.co
Wl , sistema Nacional de Informacion
sobre Trata de Personas
s,
. ‘ " .
l { 1. Trabajos o servicios forzados
Finalidad 11 = Edaand
Y b * 3. Servidumbre
Inicia Procedimiento de ! 4. Mendicidad ajena
Caracterizacién del Caso il &, Matrimonio Servil
* Derechos humanos

* Enfoques
Transversales

) I3 y:\27-% 8 Coordinacion y Articulacion

COAT

Centro Operativo
ANTI-TRATA

L"D» il

YWRZXIXYD Finalizacion

Q-

—*—

Comités Departamentales,
Distritales y Municipales o
Entidad Competente

Diligencia Comité Territorial: Actade
Cierre y Evaluacion de los Programas
de Asistencia Inmediata y Mediata
Formato 6

+ Territorial

Articula los programas
* de proteccion y asistencia

El comité territorial
informa sobre el resultado
del restablecimiento de
derechos de las victimas

El proceso es acompafiado por los siguientes formatos:

= Formato 1: Reporte de caso (clic aqui)

Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracién
Colombia y Policia Nacional - INTERPOL

Cuando: colombiano explotado en otro pais

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracion Colombia y Policia Nacional -
INTERPOL y Consulado Correspondiente

Cuando: extranjero explotado en Colombia

Consulado colombiano
correspondiente

Brinda asistencia de
emergencia en caso de
requerirse:

- Alojamiento

- Alimentacién

- Asistencia material

- Acompafiamiento en
traslados

- Asistencia médiday

= Interseccionalidad

= Criminolégico

psicolégica
- Asesoria juridica y
representacion judicial

Comités Departamentales,
Distritales y Municipales

t 6. Extraccion de érganos

1 7. Turismo sexual

+ 8. Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual

* 9, Cualquier otra forma de explotacién que vulnere los
derechos humanes y la autonomia, dignidad y libertad

Solo sl la condicién de seguridad de la victima lo amerita,

se solicitan
las diligencias de las autoridades de investigacién y judiciali: &

lizacién
(actos urgentes) conforme al articule 205 del Cédigo Penal Colombiano

Comités Departamentales,
Distritales y Municipales o
Entidad Competente

Diligencia Comité Territorial o Entidad
Competente: Formato de acta de inicio
con autorizacién para uso de informacién
derivada del reporte de casoy
lineamientos para el uso de informacion.
Formato 2

COAT

Centro Operativo
ANTI-TRATA

= Formato 2: Acta de inicio con autorizacion para uso de la informacion derivada del reporte de

caso y lineamientos para el uso de la informacion. (clic aqui)

* Formato 3: Acta de desistimiento para la prestacion de servicios de asistencia inmediata y
mediata y acta de cierre de los programas. (clic aqui)
= Formato 4: Acta de suspension de servicios de los programas de asistencia y acta de cierre de

los programas. (clic aqui)


https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_1._reporte_de_caso_vr.04_19.11.2021.doc
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_2._acta_de_inicio_con_autorizacion_para_uso_de_informacion_derivada_del_reporte_de_caso_y_lineamientos_vr.01_19.11.2021.doc
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_3._acta_de_desistimiento_de_la_prestacion_de_servicios_de_asistencia_inmediata_y_mediata_vr.0319.11.2021.doc
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_4._acta_de_suspension_prestacion_de_servicios_del_programa_de_asistencia_vr.04_19.11.2021.doc

= Formato 5: Acta de reinicio para la prestacion de servicios de los programas de asistencia. (clic
aqui)

* Formato 6: Acta de cierre y Evaluacion de los programas de asistencia inmediata y mediata.
(clic aqui)

4.2.2 La Corporacion Espacios de Mujer

Una reparacion integral debe involucrar el acompafiamiento psicosocial de acuerdo con las
necesidades de las victimas: el proceso de readaptacién implica la superacion de la victimizacion, la
reelaboracién de los hechos, la regeneracién de la confianza, autoestima, perdén y el
restablecimiento del tejido social. Sélo hasta cuando una victima puede elaborar el duelo,
reprocesar los hechos, contar su historia e intercambiar experiencias, puede efectivamente llegar a
cambiar de actitud frente a su situacidn y reconstruir su proyecto de vida.

A este propdsito, la Corporacién Espacios de Mujer ha también elaborado una Ruta de atencién

especializada, con el fin de brindar informacién sobre las herramientas disponibles para acceder a
la oferta institucional y restablecer los derechos de la persona victima.

La Ruta que sigue es el resultado de 20 afos de experiencia en asistencia a victimas de la Trata de
personas, combinada con la ruta trazada por el Estado colombiano, cuyo resultado es la sintesis de
los servicios mds accesibles para las victimas y acordes a sus necesidades.

T

RUTA DE ATENCION

/
Jz

Para conocer la Ruta de Espacios de Mujer, clic aqui


https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_5._acta_de_reinicio_para_la_prestacion_de_servicios_del_programa_de_asistencia_vr.0319.11.2021.doc
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_5._acta_de_reinicio_para_la_prestacion_de_servicios_del_programa_de_asistencia_vr.0319.11.2021.doc
https://pruebaw.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_6._acta_de_cierre_programa_asistencia_inmediata_y_mediata_vr.03_19.11.2021.doc
https://www.espaciosdemujer.org/wp-content/uploads/PROTOCOLO-de-ATENCI%C3%93N-a-v%C3%ADctimas-de-TRATA-de-PERSONAS-en-COLOMBIA.pdf
https://www.espaciosdemujer.org/wp-content/uploads/PROTOCOLO-de-ATENCI%C3%93N-a-v%C3%ADctimas-de-TRATA-de-PERSONAS-en-COLOMBIA.pdf
https://maletadeviaje.espaciosdemujer.org/capitulo-4/#ruta

4.3 Analisis de Casos a Partir de Sentencias Nacionales e Internacionales

4

CASO YOLANDA
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, 2021)

En el 2019, una vecina ofrecié a Yolanda una oportunidad
laboral en Colombia vendiendo cafés. Se ofrecié a pagarle el
viaje desde Venezuela tanto a ella, como a su esposo y sus
hijas de 6 y 7 afios. Cuando Yolanda llegd a Colombia desde

Venezuela, descubrié que no habia venido a vender cafés, sino
que iban a forzarla a prostituirse, tanto a ella como a sus
hijas. Tras ser agredida sexualmente por uno de los tratantes,

Yolanda escapd del lugar junto a sus hijas. Continda.. .

Sentencia T236/2021: primera decisién judicial en |a region
que protege los derechos humanos de una mujer migrante
venezolana victima de Trata.

Conoce mas sobre este caso en Women’s Link Worldwide
(2021) :Yolanda: Trata de mujeres venezolanas en Colombia
dando clic aqui. 4

SENTENCIA
1236/2021



©29 INCONSTITUCIONALIDAD DEL PARAGRAFO 1°
9 DEL ART. 7 DE LA LEY 385 DE 2005
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, 2016)

("Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”].

De conformidad con lo plasmado en el articulo 9 del Protocolo
de Palermo, el Estado colombiano tiene la obligacién de evitar
l]a revictimizacién o victimizacion secundaria de las victimas del
delito de trata de personas; sin embargo, con Ia disposicidn
acusada, el Estado desconoce dicho precepto, pues sujeta la
prestacion de |a asistencia mediata a que las victimas de dicho
delito lo denuncien.

Sentencia C470/2016: la exigencia de |a denuncia previa ante
autoridades competentes para poder acceder a la asistencia
mediata del Estado, constituye una medida desproporcionada,
innecesaria y lesiva de los derechos fundamentales de la victima
de Trata de personas. Por lo tanto, declara la inexequibilidad del
paragrafo primero del Art. 7 de la Ley 985/2005.




O©OO  |NEXEQUIBILIDAD DE TOTALIDAD DEL ART. 93
DE LA LEY 1453 DE 2011
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, 2014)

(“por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, el Cadigo de Procedimiento
Penal, el Cadigo de Infancia y Adolescencis, |as reglas sobre extincidn de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”).

La conducta tipica descrita en este articulo y que establece Ia
explotacion de menores de edad (en diferentes modalidades, por
cuanto entrafia su utilizacidn, instrumentalizacion, comercializacion o
el ejercicio de la mendicidad], coincide con los aspectos facticos,
juridicos y adn probatorios de la conducta punible que concibe el
delito de Trata de personas establecido en el articulo 188 A del
Nuevo Cédigo Penal.

Se configura este por la explotacion de las personas [incluidos los
menores de edad cuando en el articulo 188 B se prevén las
circunstancias de agravacion) en sus diferentes modalidades,
creandose una confusion tipica, toda vez que los dos tipos penales
entrafian la misma conducta y buscan proteger el bien tutelado que
es “la libertad individual y autonomia personal” (f. 8 y 9].

SENTENCIA
C470/2016



OOO  |NEXEQUIBILIDAD DE TOTALIDAD DEL ART. 93
DE LA LEY 1453 DE 2011
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, 2014)

Sentencia C464/2014: La Corte declara la exequibilidad de esta norma, en el
entendido de que la expresion “mendigue con menores de edad” tipifica
exclusivamente |a utilizacion de estos tltimos para el ejercicio de la mendicidad
y no el ejercicio auténomo de la misma en compafiia de estos.

La interpretacion literal de la norma acusada podria significar una forma de
criminalizar la pobreza y revictimizar a la poblacion vulnerable en estado de
debilidad manifiesta. En consecuencia, explicé que la mendicidad propia ejercida
de manera personal y auténoma por sujetos en estado de vulnerabilidad
manifiesta no es sancionable, mas aln cuando el Estado es incapaz de proveer a
todos sus ciudadanos condiciones minimas de subsistencia digna.
Advirtié que Gnicamente se admite impedir la utilizacion o instrumentalizacion de
menores de edad para la mendicidad, no la mendicidad propiamente dicha.
Sin embargo, aclaré que esta puede ser ejercida autonomamente o en presencia
de menores, sin que ello signifique la intencién de obtener un beneficio
econdmico de estos ltimos.

Concluyé que proscribir la mendicidad seria atentar contra la dignidad humana,
las libertades publicas y los principios penales de ltima ratio y minima
intervencion, por cuanto implicaria inmiscuirse en la supervivencia humana de la
poblacion que busca alimentos.

SENTENCIA
C470/2016



O OO  TRABAJADORES DE LA HACIENDA BRASIL VERDE CONTRA

LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2016)

El caso se relaciona con una supuesta practica de trabajo forzoso y
servidumbre por deudas en |a Hacienda Brasil Verde, ubicada en el
Estado de Pard. Sequn se alegg, los hechos del caso se enmarcaron
en un contexto en el que decenas de miles de trabajadores eran
sometidos anualmente a trabajo esclavo. Contina..

Sentencia: Los trabajadores rescatados de |a Hacienda Brasil
Verde se encontraban en una situacion de servidumbre por deuda y
de sometimiento a trabajos forzosos y existian factores que
potencializaban su vulnerabilidad. Los hechos y Ias caracteristicas
especificas, a las que fueron sometidos los 85 trabajadores
rescatados en el afio 2000, sobrepasaban los extremos de
servidumbre por deudas y trabajo forzoso para llegar a cumplir con
los elementos mas estrictos de Ia definicion de esclavitud
establecida por la Corte.

SENTENCIA
20 0CTUBRE DE 2016




O OO TRABAJADORES DE LA HACIENDA BRASIL VERDE CONTRA
LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2016)

La Corte examiné los hechos del caso a la luz del desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos en la materia y
concluy6 que Ia situacion de los trabajadores constituia una forma
analoga a la esclavitud, prohibida por el Art. 6.1 de la Convencién
Americana (supra parr. 241]. El argumento del Estado apunta a
considerar al tipo penal del delito de reduccién a condicién de esclavo
del Art. 149 del Codigo Penal brasilefio como demasiado amplio,
supuestamente incorporando figuras no contempladas por el derecho
internacional.

Esta es |a primera ocasidn en |a que la CIDH se ha pronunciado respecto al
fendmeno del trabajo esclavo —que en este caso involucra trabajos
forzosos, servidumbre por deudas y trata de personas—; declarando
responsable al Estado por infringir el Art. 6.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San José”], respecto de
los 85 trabajadores —principalmente varones y una sola mujer—, victimas
del presente caso, rescatados de la Hacienda Brasil Verde.
Analisis de sentencia de la ColDH en el caso Hacienda Brasil Verde en
contra de Brasil. Justicia TV (2017], dando clic aqui.
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