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En esta publicacion se ha procurado evitar el lenguaje sexista. Sin embargo, a fin de facilitar la
lectura, se ha buscado evitar el uso de recursos como la @, la X o las barras “0s/as”.

En aqguellos casos en que no se ha podido evitar pluralizar en masculino, deseamos que se
tenga en cuenta la intencion no sexista del equipo de redaccion.



PRESENTACION

1)

La Trata de personas es una violacion a los derechos fundamentales de nifas,
ninos, adolescentes, asi como de hombres y mujeres. Es un delito que se
fundamenta en la captacion y la retencién de una o mas personas en contra
de su voluntad y en la total privacion de su derecho a la autonomia, con el
objetivo de explotarla y lucrarse econémicamente de ella.

En el esfuerzo por visibilizar esta realidad, Espacios de Mujer y Corporacion
SerVoz presentan el VI Balance de la implementacion de las politicas
antitrata, un documento que recoge informacion sobre la situacion de la Trata
de personas en Colombia en el afio 2020, fruto del analisis y la evaluacion de
los datos proporcionados por diferentes actores (entidades del Estado,

gobiernos departamentales y municipales, organismos internacionales e
Iglesia), a los cuales se han también brindado recomendaciones al respecto.

Como en los balances anteriores, la informacion toma como base tres ejes:
prevencion, proteccion y asistencia e investigacion y judicializacion, todos
transversalizados por el tema del presupuesto, que debe ser asignado para que
los ejes antes mencionados puedan implementarse.

Igualmente, se incluyen las propuestas sobre lo que sigue pendiente por
ejecutar o concretar y las recomendaciones que desde Espacios de Mujer y
SerVoz se formulan a organismos del Estado, tanto del orden nacional como
territorial, teniendo en cuenta lo planteado por la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas y los planes de accion.




PRESENTACION

Se confirma por quinto afo consecutivo que el Estado asigna un presupuesto insuficiente a
las actividades y las tareas de lucha contra la Trata de personas, asi como para la ejecucion
de las acciones de prevencion y sensibilizacion, asistencia a victimas y persecucion del delito.
Del mismo modo, sigue manteniéndose alto el nUmero de entidades estatales — centrales y
territoriales, que indican no contar con presupuesto especifico, por lo que ha sido escaso su
accionar en el territorio frente a este delito.

EL VI Balance invita una vez mas a las autoridades del poder ejecutivo, asi como a las
autoridades departamentales y municipales, al analisis y reflexion sobre lo que se esta
haciendo para prevenir el incremento del niUmero de casos de trata de personas en el pais,
ademas de renovar e incrementar los esfuerzos para enfrentar este delito desde todas las
esferas publicas.

Por nuestra parte, continuaremos efectuando nuestra permanente auditoria social a la
gestion publica, asi como la articulacion, reafirmacién y complementacion de las acciones
gue se impulsan, con el fin de lograr el fortalecimiento de las politicas pUblicas.

Agradecemos al proyecto “Unidas contra la Trata de Personas”, financiado por Mensen met
een Missie por el apoyo y la contribucion a la presente publicacion.
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1. CONTEXTO




La Trata de personas es un problema
“espinoso” que ocurre en muchas sociedades
alrededor del mundo y que afecta
principalmente a mujeres. Los captores se
aprovechan de la condicion de vulnerabilidad
o desconocimiento de sus victimas para
coaccionarlas y obligarlas a cumplir
determinadas labores, incluso la comision de
delitos. En Colombia, se reporto que, durante
el 2020, en el 85 % de los casos registrados
por Trata, las victimas fueron mujeres,
mientras que un 15 % fueron hombres. Sin
embargo, el nUmero total de victimas registro
un leve descenso con respecto al ano
anterior: de 124 del 2019 se paso a 104 en el
2020.

La aparicion del COVID-19, una pandemia que
ha cambiado la manera de vivir y trabajar de
las personas, obligandolas a asumir nuevas
conductas vy comportamientos que
definitivamente han influido en todos los
aspectos de la vida, individual y socialmente,
puede haber eclipsado a la Trata de personas,
debido a la cuarentena y a las restricciones
de movimientos instituidos para evitar los
contagios de coronavirus. Sin embargo, la
Trata de personas sigue siendo un problemay
un delito latente, que ahora la pandemia va a
agudizar, debido a la alta tasa de desempleo
gue se ha generado por la situacion. Si en
épocas de “normalidad” muchas personas
deseaban tener ingresos adicionales,
cayendo facilmente en falsas ofertas de
empleo, es ahora imaginable que en una
situacion de pobreza y desempleo como la
actual, esa tendencia va a incrementarse.

La pandemia ha tenido amplias repercusiones y
las medidas de confinamiento y distanciamiento
fisico destinadas a mitigar la propagacion del
virus han llevado a exacerbar las desigualdades
estructurales que histéricamente han afectado al
pais, aumentando la precariedad y vulnerabilidad
de diferentes grupos poblacionales como los
migrantes, las mujeres, las ninas, ninos vy
adolescentes, los trabajadores en mercados
laborales informales, poblaciones ya vulnerables
en tiempos normales. Su impacto ha llevado a las
economias al borde del colapsoy haimpactado de
manera negativa en los medios de vida de las
personas, causando un aumento de la pobreza, la
informalidad, el subempleo, la inseguridad y un
crecimiento econdmico negativo de dos cifras: en
el 2020, Colombia ha registrado una contraccion
de su Producto Interno Bruto de casi el 7 % con
respecto al aho anterior, una tasa de desempleo al
16 % y un aumento del indice de pobreza al 34 %
(erael 29 % en el 2019).

No se puede desconocer tampoco que las rutas
de la Trata de personas suelen ir en paralelo a las
corrientes migratorias mixtas: mujeres y nifas
objeto de trafico ilicito pueden convertirse en
victimas de la Trata, subrayando aiun mas la
existencia de politicas migratorias tan restrictivas
gue empujan a los migrantes hacia vias
irregulares. La Trata se agudiza en contextos de
desplazamiento, migracion, mayor globalizacion
de las actividades econ6micas, conflictos
armados. Entonces es el Estado, en su lucha
contra la Trata y con base en los compromisos y
acuerdos internacionales (Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, Plan de Accion
Mundial de las Naciones Unidas para Combatir la
Trata de Personas, Resoluciones del Consejo de
Seguridad) que tiene la obligacion juridica de
prevenir, investigar, enjuiciar y castigar el delito y
ofrecer reparacion a las victimas.



Datos del Ministerio del Interior afirman que entre el 2013 y el 2020 la Trata de personas en Colombia ha
registrado un total de 729 victimas (83 % son mujeres).

Procedentes principalmente de Antioquia, Bogota, Eje Cafetero y Valle del Cauca, las victimas han sido
trasladadas con fines de explotacidn a paises como China, México, Espana, Argentina y Ecuador en el 80 %
de los casos, mientras que en un 20 % ha sido explotada dentro de Colombia.

En el mismo periodo, el nUmero de las personas migrantes y refugiadas victimas de Trata en Colombia ha
alcanzado el 13 % del total (aproximadamente 90 personas). Las ninas, ninos y adolescentes representan el
12 % del total de las victimas.

En el solo afio 2020, las victimas extranjeras en Colombia fueron 41 de 104 totales y 31 NNA sobre un total
de 85 victimas'.

En el periodo de 2013 a 2020, en Colombia:

China, Espana,
México, Argentina,
Ecuador

583 (80 %) Trata externa
146 (20 %) Trata interna

729 Victimas de
Trata de Personas
(2013-2020)

604 Mujeres (83 %)
125 Hombres (17 %)

113 (15 %) entre la poblacion
migrante y refugiada en
Colombia.

85 entre nifos, ninas
y adolescentes.

Afio 2020: 31 NNA. ARo 20_20: 41 victimas
extranjeras.

'EL Tiempo, 26 de noviembre 2020, Los destinos donde mas llevan a los colombianos para trata de personas...
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/trata-de-personas-en-colombia-se-ha-incrementado-en-7-anos-e
n-1000-551313



Los nUmeros arriba reportados nos dicen que el afio 2020 ha profundizado las fragilidades de las
poblaciones mas vulnerables, como son las mujeres, las nifas, nifos y adolescentes y las personas
migrantes y refugiadas.

Las mismas dinamicas que mueven la Trata de personas han vivido unos cambios, como es el caso de
la Trata con fines de explotacion sexual/prostitucion forzada, la cual ha pasado de la forma tradicional
como se conoce (prostibulos, calle, bares, clubs) a los medios virtuales, online, mediante el uso de
espacios virtuales que captan a las victimas en la red.

Segun estimaciones encontradas en la web, la demanda de los servicios de webcamers ha aumentado
un 30 %? y se ha diversificado también el tipo de persona que los utiliza como oportunidad de ingresos
econdmicos. Mujeres trabajadoras sexuales, mujeres pobres y modelos (imposibilitadas para trabajar
en las pasarelas por la pandemia) durante seis y hasta nueve horas diarias, han ofrecido servicios
sexualesy eréticos frente a la camara para clientes de todo el mundo.

Estos escenarios han propiciado la Trata porque "han empujado” a las mujeres especialmente a buscar
vias alternativas de ingresos para el sustento propio y de sus familias: el virus COVID-19 ha sido un
factor ideal para los tratantes para captar a nuevas victimas, aprovechando la crisis que se ha
generado por la situacién de cuarentenay el cese de actividades econdmicas.

A pesar de la existencia de marcos normativos, leyes y decretos que reafirman la responsabilidad del
Estado colombiano en la lucha contra la Trata de personas, el desempleo, la pobreza, el escaso acceso
a la educacion superior y la formacion profesional siguen siendo aquellos factores estructurales que
mantienen a las personas en una condicion de permanente vulnerabilidad. Todavia, subyacen
condiciones que impiden la asuncion de la totalidad de esta obligacion por parte del Estado.
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2Ante el aumento de la demanda, las modelos 'webcam' de Colombia se reinventan. 13 de abril, 2020.
https://www.rcnradio.com/colombia/ante-el-aumento-de-la-demanda-las-modelos-webcam-de-colombia-
se-reinventan



1.1 CONFLICTO ARMADO Y FACTORES
ESTRUCTURALES DE VULNERABILIDAD

El reclutamiento forzado por parte de grupos armados organizados (paramilitares, bandas criminales,
ELN), vincula directamente a nifias, niflos y adolescentes y personas adultas con las actividades propias
de la criminalidad (manejo de armas, rancheria, mensajeria e inteligencia) o con situaciones de Trata de
personas, finalizadas a la explotacion sexual y/o servicios forzados al servicio de los que combaten.

No es un secreto que en los territorios con alta incidencia de cultivos de coca y actividades ligadas al
narcotrafico, existan redes de prostitucion y situaciones de explotaciéon sexual comercial de nifas,
nifos y adolescentes y Trata de personas con fines de trabajo forzoso o para la explotacién sexual.
Asimismo, las zonas de alto impacto en las grandes ciudades (mal llamadas de tolerancia) son
controladas por actores criminales al margen de la ley que permiteny se lucran de la explotacion de las
personas.

1.2 CRISIS MIGRATORIA

Si por un lado la migracion puede ser un factor de empoderamiento, especialmente para las mujeres,
porque pueden emigrary trabajar en condiciones que respeten su dignidad, la migracion también puede
poner en peligro su integridad, derechos humanos y seguridad, en particular si se ven obligadas a viajar
por vias ilegales o si terminan en una situacién migratoria irregular. Mujeres y nifias corren un mayor
riesgo de ser victimas de la Trata en todas las etapas del ciclo migratorio: en transito, en fronteray en el
pais de destino: esto sin considerar a nifas y nifos no acompanados, quienes siempre estaran a
expensas de los adultos.

Finalmente, la existencia de normas neutrales en cuanto al género en las politicas migratorias de los
Estados contribuye a limitar el acceso de las mujeres a vias de migracion segura y regular y a
oportunidades de trabajo regular y decente en los paises de transito y destino. Muchas mujeres
migrantes se insertan en empleos informales y precarios, en sectores “poco calificados” como los
servicios de cuidados, domeésticos y de manufactura, sectores en los que se perpetian los estereotipos
de sexo sobre el “trabajo de mujeres”. Las migrantes, en particular las trabajadoras domésticas y
agricolas, pueden verse confinadas en su lugar de trabajo y no tener acceso a informacion sobre sus
derechos y prestaciones, lo que las expone al riesgo de sufrir graves violaciones de los derechos
humanos. Incluso, se han visto coaccionadas a ejercer la prostitucion al no encontrar otras opciones,
asi sean informales.

La migracion venezolana, en todo este panorama se ha confirmado ser una situacién de alto riesgo y
vulnerabilidad para las personas. En virtud de las altas tasas de informalidad e inseguridad laboral,
condiciones de vida precarias y de hacinamiento y el acceso limitado a servicios de salud y seguridad
social de la poblacién migrante, no solo ha aumentado la vulnerabilidad a los riesgos asociados con el
virus del COVID-19, sino que la respuesta gubernamental frente a la crisis también ha profundizado las
desigualdadesy brechas p[e\existentes en/cueinto a los derechos laborales, de vivienda y de salud.
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EL13 de marzo de 2020, el gobierno colombiano anuncio el cierre inmediato de todas las fronteras para
limitar la propagacion del COVID-19, manteniendo abiertos dos corredores humanitarios para los
repatriados. Solo hasta el 5 de octubre de 2021, los pasos por los puentes internacionales Francisco de
Paula Santander y Simon Bolivar, en la frontera colombo-venezolana, volvieron a abrirse.

La compleja situacion que se cred durante todo este periodo ha provocado hacinamiento en diferentes
puntos a lo largo de la frontera y un elevado niUmero de migrantes que han cruzado por rutas
irregulares. Datos del Centro de Justicia y Paz de Venezuela® alertan que durante el 2020 el cierre de la
frontera con Colombia ha agudizado el riesgo, pues para migrar a otras naciones de Sudamérica, los 'y
las migrantes deben pasar por caminos ilegales, controlados por grupos armados. “Se captan grupos
de mujeres y ninas para ir a prestar servicio sin su consentimiento que, muchas veces, son servicios
sexuales, prostitucion forzada. Vemos que, en las comunidades cerca de la frontera, existe el sexo
transaccional, que es el intercambio de sexo sin consentimiento, a cambio de productos para cubrir
necesidades bdsicas”, indico la investigadora del Centro Sara Fernandez, quien concluye que "es mas
comun que estas mujeres no denuncien los hechos por miedo a como esto pueda repercutir en su
estatus migratorio en el pais en el que se encuentran”.

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la mitad de los inmigrantes venezolanos
estan indocumentados y el no tener aprobado un permiso o visa en el pais de llegada hace mas
vulnerables a las mujeres.

Las situaciones de explotacion (explotacion laboral, violencia sexual y de género, explotacion sexual
comercial de nifas, ninos y adolescentes, reclutamiento forzoso, robo, agresion fisica e intimidacién
entre las principales situaciones denunciadas) han estado aprovechadas por las redes criminales que
especulan comercialmente con los migrantes y refugiados, dificultando su identificacion como
victimas de Trata de personas. Basta decir que esta poblacion viene incriminada mas frecuentemente
por delitos conexos con su estatus migratorio que reconocida y atendida por ser victima de Trata de
personas.

<\

%Voz de Ameérica, 6 de febrero de 2021, Migrantes venezolanas son vulnerables a trata de personas o explotacion.
https://www.vozdeamerica.com/venezuela/migrantes-venezolanas-son-vulnerables-explotacion



Evolucion Historica de la Migracion
Venezolana en Colombia

Venezuela cierra
23.573 frontera con Colombia

31.471 53.747
|

403.702
|
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1.174.743 1.771.237 1.729.537
1.742.927

Migracién Colombia, Distribucion de Venezolanos en Colombia - Corte 31de Enero de 2021
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-en
ero-de-2021

En marzo de 2021 (Decreto 216 del 1/3/2021), el Gobierno de Colombia adopt6 el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos, el cual apoyara la regularizacién de alrededor de un millén de
refugiados y migrantes venezolanos que viven en Colombia. Los migrantes con permisos de entraday
estadia y los que se encuentran en situacion irregular, que puedan acreditar que estaban en Colombia
antes del 31 de enero de 2021, podran asi fortalecer sus derechos, al acceder de manera mas agil a la
atencion médica, integrarse de manera productiva a la vida laboral y social y generar para si mismosy
para sus familias condiciones de vida dignas.



1.3 EXPLOTACION EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO

Colombia es un pais meta de turismo, principalmente de Estados Unidos de América, Asia y Europa. Si
la mayoria de los turistas llegan a Colombia en bUsqueda de descanso y experiencias multisensoriales,
hay una minoria que llega al pais con el fin de explotar y abusar sexualmente de nifias, nifos y
adolescentes, mujeres, personas con identidad de género y orientaciones sexuales diversas. Mas alla
del eslogan del Ministerio del Turismo “Nuestro pais es un gran destino turistico. Nuestros nifios NO”
dirigido a turistas y viajeros, y “No soy un destino turistico” dirigido a los empleados de los
establecimientos que prestan servicios turisticos, la falta de control estatal en las empresas privadas
y hacia las nuevas formas de hospedaje, como Airbnb* favorece formas de explotacién sexual y
prostitucion forzada, ain mas evidentes en los principales destinos turisticos: Cartagena, Bogota y
Medellin.

1.4 COVID-19

EL 13 de marzo de 2020, el gobierno nacional de Colombia declar6 la emergencia sanitaria con el fin de
tomar medidas rapidas frente al virus de COVID-19, acompafnando la declaracion con medidas
restrictivas, entre ellas, en el &mbito local: el «pico y género» en Bogota, con la posibilidad de salir de la
casa segun la identidad que correspondiera (hombre, mujer, transgénero); el «pico y cédula» en
Medellin, con la prohibicion para las personas de circular y entrar a establecimientos comerciales en
los dias que no correspondian al digito final del documento de identidad; la restriccidon de la movilidad a
las personas mayores de 70 anos.

Todo esto contribuyd a que los colombianos se volvieran mas vulnerables a la Trata de personas:
perdieron sus empleos, no se pudieron movilizar libremente, sufrieron una mayor violencia doméstica,
redujeron su acceso a servicios de salud cuando estos eran diferentes a la COVID-19, tuvieron poca
informacién sobre las medidas de prevencion y contencidon del virus. Finalmente, agudizaron sus
vulnerabilidades, preexistentes a la pandemia, cierto, pero ahora con efectos devastadores. En sintesis:

Las personas sobrevivientes de violencia han encontrado obstaculos adicionales para huir de
\ situaciones violentas o acceder a 6rdenes de proteccion y/o servicios esenciales que pueden
salvar vidas.

—_ Las trabajadoras informales (segUn datos del DANE, el 49 % del total de trabajadores en

fé Colombia) han tenido que reducir o cerrar sus actividades econémicas, perdiendo su sustento

\ J/ de vida de forma casi inmediata, sin ninguna red o posibilidad de sustituir el ingreso diario en
general porque no han podido tampoco acceder a las ayudas del Gobierno.

— La poblacion migrante venezolana “irregular” ha sido expuesta a mayores riesgos de violencia,
/' explotaciony Trata por las restricciones de viaje internas y externas, las dificultades de acceso
\QJ/ a servicios de salud y medicamentos, asi como la falta de documentacion. Adicionalmente,
casos de xenofobia y discriminacion hacia “los extranjeros” regulares/irregulares han llevado

a una mayor desigualdad, alejando a las personas de los servicios que necesitan.

“Airbnb es una plataforma online que a través de Internet pone en contacto a personas que quieren ofrecer sus
viviendas en alquiler, con huéspedes que necesitan alojamientos temporales. Airbnb es el intermediario que pone
en contacto directamente a unosy otros a través de su plataforma en Internet.



—_ Las victimas de Trata de personas en el exterior no han podido retornar a Colombia,

@ dificultandose asi su identificacion y atencioén. La dificultad de abordar vuelos muy costosos 'y

\ J/ escasos para su retorno las ha mantenido en un estado de explotacién en otros paises,
vulnerando ulteriormente su dignidad.

Tras la pandemia de COVID-19 y la emergencia sanitaria, la Trata de personas ha ido intensificandose
aun mas con las redes sociales, para captar a las nuevas victimas y promover formas de explotacion
sexual y prostitucion forzada (“delivery”) en hoteles, clubes nocturnos o fiestas clandestinas.

En el contexto de la tecnologia digital, la posibilidad de ocultar informacion personal o rastrear pagos
anénimos aumentan en los medios sociales, en la "web oscura” y en las plataformas de mensajeria,
medios que proporcionan un acceso facil a las posibles victimas. Mucho mas con la pandemia, cuando
se registra un aumento de casos de Trata en el ciberespacio, lo que abarca un aumento de la captacion
para fines de explotacion sexual en linea, la demanda de contenido de abusos sexuales infantiles y la
Trata de nifas y niflos os con fines sexuales facilitada por la tecnologia.

1.5 GOBERNANZA

El Estado colombiano no considera que la Trata de personas sea pluricausal y pluriofensiva y no cuenta
con la estabilidad y continuidad de funcionarios pUblicos capacitados para implementar las politicas
publicas existentes. Ello ha generado importantes ausencias, como la necesidad de identificar grupos
vulnerables —caso de la poblacion migrante y refugiada— o la integracién de la lucha contra el delito
cibernético en la estrategia contra la Trata de personas.

La mirada del Estado y sus funcionarios hacia la Trata de personas esta orientada a la identificacion y
persecucion del delito mas que la garantia de los derechos humanos de las victimas y la necesidad de
restablecerlos.

Las diversas dindmicas que mueven la Trata de personas no se ven reflejadas en los planes y programas
territoriales: la carencia de un enfoque territorial lleva a generalizar las acciones en todo el pais, no
dando los resultados esperados.

El estado de emergencia en el cual el pais ha permanecido durante méas de un afo ha hecho evidentes
las grandes brechas sociales y econdmicas a lo largo y ancho de Colombia, y estas apuntan a
profundizarse. Sin duda alguna, existe un panorama inquietante respecto del futuro grave crisis
econémica y conflictos sociales, lo que requiere de una respuesta sélida por parte del Estado. El
COVID-19 estd mostrando afios y afios de gestion de una politica que, en ocasiones, aln en el marco del
respeto a las Leyes, no encuentra el camino del bien comun y tiene una visién sesgada de los derechos
humanos, la transparencia y la concertacidon. Eso motiva a ser aln mas vigilantes y plantear nuevos
escenarios para la concrecion de una efectiva politica publica.
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2. METODOLOGIA




Al igual que en las ediciones anteriores, el VI
Balance se fundamenta en la informacion
solicitada a los organismos publicos con
responsabilidad en la implementacion de la
Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de
Personas 2016-2018 y las acciones del Plan de
Accién para el ano 2020. Esta peticién se basa en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
Ley 1712 del 2014, y el periodo de anélisis
corresponde al afo 2020.

Se ha recogido informacion de las instituciones
gue integran el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas (en adelante,
CIPLTP), el organismo consultivo del Gobierno
Nacional que coordina las acciones que desarrolla
el Estado Colombiano a través de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas.

Ademés del Ministerio de Interior, que lo coordina
por medio de su Secretaria Técnica, se solicito
informacion a las demas instituciones integrantes:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MinRelExt),
Ministerio del Trabajo (MinTrabajo), Ministerio de
Salud y Proteccion social (MinSalud), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Policia nacional e
INTERPOL, Unidad Administrativa Migracion
Colombia, Fiscalia General de la Nacion (FGN),
Procuraduria General de la Nacion (PGN) vy
Defensoria del Pueblo (DP).

Ilgualmente se solicitdé informacién a diez (10)
gobernaciones:  Antioquia, Arauca, Bolivar,
Cundinamarca, Guajira, Narino, Norte de Santander,
Risaralda, Santander y Valle del Cauca y a tres 3
gobiernos locales: Medellin, Bogota y Santiago de
Cali, referentes territoriales de los relativos
Comités de lucha contra la Trata de Personas.

Asimismo, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (0IM) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) fueron
consultadas en calidad de organismos que
acompanan al Estado colombiano en el abordaje
integral de la Trata de personas, y la RED Tamar,
como red de la Iglesia catélica comprometida con
la prevencion y lucha contra la Trata de personas.




Finalmente, dado el énfasis que el VI Balance da al tema migratorio y su incidencia en la ocurrencia
de la Trata de Personas en Colombia, se ha considerado importante incluir la voz del Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), la plataforma nacional coliderada por OIM y
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) nacida en el 2016 para
coordinar y orientar las acciones de atencion integral y respuesta frente a la Trata de personas vy el
trafico ilicito de refugiados y migrantes provenientes de Venezuela, de acuerdo con los principios
humanitarios, los estandares internacionales, la normatividad nacional y los lineamientos vy
herramientas del Subsector Regional de Trata y Tréfico.

De las 30 solicitudes enviadas, en total respondieron:

11 ministerios y
entidades estatales
del CILCTP (de 13).

2 organismos
internacionales Red Tamar y GIFMM

(de 2).

A estas fuentes se han sumado las noticias nacionalesy locales mas relevantes sobre la problematica,
recabadas de portales en el periodo de estudio.

A cada una de estas entidades y organizaciones se envié un cuestionario elaborado por Espacios de
Mujer, en el cual se contemplaban los ejes de trabajo que cada uno aborda: prevencion, asistencia y
proteccion, judicializacion y persecucion del delito. Para poder estimar la viabilidad de las acciones
propuestas (y desarrolladas) por cada sector, se considerd también importante preguntar sobre el
presupuesto asignado para su ejecucion.

La informacion solicitada se referia a las acciones implementadas por las diversas instituciones para
cumplir con las responsabilidades y compromisos demandados por las normas y alcanzar las metas
en sus respectivos territorios contra la Trata de personas.

Todo el proceso de conceptualizacion, recoleccion y analisis de la informacion ha sido
transversalizado por los enfoques de género, derechos humanos e interculturalidad, tomando como
base los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas,
elaborados en el 2010 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.
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3. PRINCIPALES
HALLAZGOS




3.1 GOBERNANZA

Fortalecimiento de la politica puUblica de Trata de personas. Para la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2020-2024, el Ministerio de Interior promovio
la realizacion de seis (6) mesas de expertos en las cuales participaron las entidades que integran el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, delegados de distintas entidades
del Estado y de entidades territoriales, representantes de la cooperacion internacional, la academia,
organizaciones de la sociedad civil y otros sectores.

Se promovieron espacios de articulacion virtual (socializacion, discusion y seguimiento de la politica
publica de lucha contra la trata de personas) que contaron también con el apoyo y asistencia técnica de
UNODC, en el marco del Convenio 1284/2020 firmado ad hoc. El apoyo técnico a las mesas tematicas
sobre prevencion, proteccion y asistencia fue un acierto con resultados en la visibilizacién de la
problematica, el compromiso de las autoridades en acciones tendientes a restablecer los derechos de
las victimas y el intercambio de conocimiento. Dentro del mismo convenio, se realizé también un
diagnostico sobre las dinamicas del delito de Trata de personas en Colombia en el periodo 2010-2019,
con énfasis en la relacién entre la Trata de personasy los flujos migratorios mixtos.

Actualmente, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y en el marco de las recomendaciones
formuladas por la sociedad civil, estd en curso la revisién del Decreto 1069 de 2014 en cuanto a la
cobertura temporal y la oferta de servicios de proteccién y asistencia a las victimas de Trata de
personas, con el fin de adecuar la respuesta institucional a las nuevas dinamicas y tendencias del
delito. Asimismo, la Ruta de Proteccion y Asistencia esta en fase de actualizacién junto con los
formatos que reportan los casos y permiten formalizar los servicios a prestar.

Por otro lado, el Ministerio del Interior informa sobre la adopcién de una Resolucién (1328 del 2021), por
medio de la cual se ha creado una instancia de alto nivel de caracter estratégico, orientada a robustecer
los procesos de investigacion y judicializacion frente al delito de trata de personas, para desarticular las
redes criminales e impedir la repeticion de conductas relacionadas con la explotacion y la trata de
personas.

No todos los territorios de Colombia estan interesados en reportar actividades, logros y brechas frente
a su lucha contra la Trata de personas: de los diez (10) gobiernos departamentales llamados a
responder, solo la mitad lo hizo. Y, si el Balance se propone como la caja de resonancia de lo que el
Estado hace y no hace en relacion con este tema en Colombia, en lo nacional y territorial, esto llama
aun mas la atencion porque lleva a concluir que no hay nada que reportar o destacar del trabajo que
realizan contra la Trata de personas.

Los principales territorios de origen (Risaralda y Valle del Cauca), transito y destino (Norte de Santander
y Narifio) de victimas de Trata interna y externa en Colombia no tienen argumentos para aportar, datos
para justificar, problemas para manifestar. ;Co6mo entonces interpretar el Plan de Accion Regional que
incluye al departamento de Risaralda, construido después de la alarma lanzada por la Defensoria del
Pueblo (Alerta Temprana 041 de 2020), que destaca la importancia de realizar acciones de prevencion
especificamente dirigidas a las mujeres, las principales victimas de Trata externa con fines de
explotacion sexual?

Queda entonces confiar en que también en los espacios institucionales no tengan nada que lamentar,
dado que jcuando tienen la posibilidad de hacerlo, simplemente no lo hacen!

* TRACKA&TIP es una iniciativa que se propone mejorar la respuesta de la justicia penal regional a la trata de personas
en los flujos migratorios de ocho paises de América Latina y Caribe (Ecuador, Per0, Brasil, Colombia, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Curazao y Aruba), a través de un enfoque multidisciplinario y centrado en las
victimas, con acciones regionales y nacionales para identificar, prevenir y procesar casos. La iniciativa es
implementada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), con el apoyo de la Oficina
del Departamento de Estado de los Estados Unidos para Monitorear y Combatir la Trata de Personas / JTIP en el
periodo 2019-2022.



Gestion del conocimiento para las politicas publicas. La Procuraduria General de la Nacion
ha publicado y socializado el Modelo de Vigilancia Preventiva a las acciones del Estado Colombiano en
materia de Lucha contra la Trata de Personas, una herramienta de consulta e implementacion que
busca fortalecer al Ministerio PUblico en su responsabilidad de vigilar a la autoridades competentes en
la prevencion, atencion, persecucion y gestién del conocimiento frente a este delito. Asimismo, la
Defensoria del Pueblo ha publicado el Informe Panorama sobre las medidas de asistencia a victimas de
trata de personas centrando su preocupacion en las politicas puUblicas que han sido disefladas e
implementadas con el fin de restablecer los derechos de las victimas y sus familias, con énfasis en la
poblacion méas afectada: las mujeres, principales victimas reportadas (85 % del total) en el periodo
2014-2018.

Presupuesto por sectores. La asignacion del presupuesto por parte del Ministerio del Interior para
la implementacién de la Estrategia Nacional en 2020 se redujo con respecto al ano anterior. Sin
embargo, la ejecucién fue mayor, como se evidencia en el cuadro abajo. Las instituciones que asignaron
un presupuesto especifico para acciones relacionadas con la lucha contra la Trata de personas fueron
el Ministerio de Relaciones Exteriores (para el 2021) y solamente cuatro (4) comités territoriales
(Arauca, Bolivar, Cundinamarca (para el 2021), Santiago de Cali). El resto no contd con presupuesto
especifico, apoyando la financiacion de las actividades con otros fondos institucionales.

EVOLUCION DE 2016 A 2020/2021 DEL PRESUPUESTO ASIGNADO POR EL ESTADO
PARA IMPLEMENTAR LA LEY 985/2005 SOBRE TRATA DE PERSONAS

Presupuesto Presupuesto Diferencia
Asignado Vigente
2016 $2.193.705.990 $2.000.000.000 $193.705.990 - 9%
2017 $1.205.686.364 $1.195.436.364 $10.250.000 -1%
2018 $2.256.900.590 $1.298.535.821 $958.364.769 - 42%
2019 $2.877.200.000 $1.607.351.354 $1.269.848.646 - 44%
2020 $2.324.600.000 $1.907.263.584 $417.336.416 -18%
2021 $2.394.400.000 $2.394.400.000 )
(31/08/2021)

Fuente: Presupuesto del Ministerio del Interior
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/informacion-financiera-y-contable/presupuesto
Elaboracion: Espacios de Mujer



Principales conclusiones.

« El presupuesto asignado a la implementacion de la ley 985/2005 finalmente viene reducido cada afo
en su ejecucion, registrando disminuciones hasta del 44 % (en el 2019).

¢A qué se debe esta reduccion? ;No seria
mejor “destinar” esos recursos a los
territorios que no tienen incluido en sus
planes de desarrollo un presupuesto

especifico para la atencion de las victimas
o para realizar actividades de prevencion?

De acuerdo a la ley 985/2005 se ha establecido una cuenta especial para la lucha contra la Trata de
personas que canalice los recursos econdmicos, administrada por Minlnterior.

» La carencia de un presupuesto especifico y suficiente requiere que las actividades contra la Trata de
personas se conviertan en un programa presupuestal (;Sistema Nacional de Presupuesto?), para poder
asegurar que la poblacion vulnerable reciba una atencidn adecuada y oportuna.

» La politica nacional esta en un proceso “lento” de descentralizacion, ya que no se cuenta aln con
recursos humanos especializados en los territorios, ni con la dotacion presupuestal correspondiente.

» Los procesos de articulacion entre los tres niveles de gobierno se deben fortalecer en la agenda

programatica para evitar que se limite la capacidad de gestion territorial de los gobiernos
departamentales y municipales.




3.2 PREVENCION

El objetivo del presente eje es articular
acciones que agreden y mitiguen los factores de
vulnerabilidad a la Trata de personas, que
responden a las particularidades territoriales y
a las caracteristicas poblacionales.

Canales y servicios de informacion de
Trata de personas. El Ministerio del Interior
cuenta con la Linea Nacional contra la Trata
018000 522020, herramienta que recoge de
manera permanente llamadas para asesoria o
denuncias de potenciales casos de Trata de
personas. Migracion Colombia, en julio de 2020,
lanzo6 LibertApp, aplicacion movil para reportar
0 pedir asistencia mediante un botén de panico
en caso de requerirse. Se puede descargar
gratuitamente desde las plataformas Android e
IOS desde cualquier lugar del mundo y puede
ser utilizada en espanol o inglés. Asimismo, la
Fiscalia General de la Nacién cuenta con la
linea telefénica 122 para denuncias e
informaciones y la campafna #EsoEsCuento.
OIM sigue implementando la campafa de
comunicacion digital e itinerante Tu Vida
Cambia, con informacidn general sobre la Trata
de personas.

Incremento de niveles de informacion y
sensibilizacion. Para el 2020, las diferentes
entidades reportaron la ejecucién de muchas
acciones de prevencion y sensibilizacion, casi
exclusivamente virtuales: campafas de
informacion, asistencias técnicas, encuentrosy
foros, talleres y jornadas de formacion,
capacitacion a funcionarios pUblicos. Sin
embargo, seguimos ignorando cual fue el
impacto y la sostenibilidad que la informacion
proporcionada tuvo en las personas, asi como la
eficacia de la metodologia empleada.

Abordaje articulado de los factores
estructurales de riesgo por parte de los
sectores del Estado. Desde el Ministerio del
Trabajo, en el marco de la pandemia derivada
del COVID-19, se generaron incentivos a las
empresas para reducir los despidos vy
automaticamente las condiciones de
vulnerabilidad asociadas a la pérdida del
empleo. Sin embargo, los incentivos fueron
medidas temporales dirigidas a todos los
trabajadores, no solamente a las victimas de
Trata de personas.

Con respecto a las personas que trabajan desde
la informalidad, no se tom6 ninguna medida
especifica para menguar el impacto, aunque si se
conto con subsidios solidarios para personas de
bajos recursos. La Secretaria Distrital de
Gobierno de Bogot3, a través de la Direccién de
Derechos Humanos, inicio la formulacion de una
Politica Publica Distrital de Lucha contra la Trata
de Personas (Acuerdo 783 de 2020, Concejo de
Bogota D.C.), la cual aborda la prevencion del
delito mediante la mitigacion de los factores de
riesgo. No se reportan iniciativas similares en

otros territorios del pais.
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Con respecto a las personas que trabajan desde la informalidad, no se tomd ninguna medida especifica
para menguar el impacto, aunque si se cont6 con subsidios solidarios para personas de bajos recursos.
La Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3a, a través de la Direccién de Derechos Humanos, inicio la
formulacion de una Politica Publica Distrital de Lucha contra la Trata de Personas (Acuerdo 783 de
2020, Concejo de Bogota D.C.) la cual aborda la prevencion del delito mediante la mitigacion de los
factores de riesgo. No se reportan iniciativas similares en otros territorios del pais.

Cooperacion Internacional. Colombia hasta la fecha ha suscrito convenios y acuerdos en el &mbito
multilateral en materia de Trata de personas con Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
Americanosy otros; en el &mbito bilateral ha firmado memorandos de entendimiento con Ecuador (2012),
Argentina, Chile, El Salvador y Honduras (2013), Costa Rica y Paraguay (2014), Pert0 (2015), Panama (2018).
Para el 2020, el Ministerio de Relaciones Exteriores informé que los memorandos de entendimiento con
Argentina y Panamd tuvieron una suspension debido a las restricciones surgidas por la pandemia,
reanudando acciones en el 2021. Con Ecuador y PerU se realizaron acciones de intercambio de
experiencias, la adopcion conjunta de estrategias de prevencion, como es la adaptacién de la campana
#EsoEsCuento y #CeroComplicidadconlaTrata en las pantallas de frontera con Ecuador o el
establecimiento de puntos focales en la Fiscalia y Policia de Colombia y Per0. Los memorandos de
entendimiento con los otros paises siguen vigentes, pero no se reportaron acciones al respecto. Con
Bahamas y Trinidad y Tobago, otros dos paises a los cuales se han propuesto los memorandos en esta
materia (sin definicién hasta la fecha), sigue el proceso de consulta por parte de sus autoridades
nacionales que deberan aprobar antes de formalizar la suscripcion.

Es muy positiva la noticia que los Cancilleres de Colombia, Panam4, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
México, Per0 y un representante del Departamento de Estado de los Estados Unidos y Canada se hayan
reunido en agosto de 2021 con la intencion de concretar la inmediata instalacidon de un Equipo de Trabajo
Operativo Regional para la adopcion de un Plan de Manejo multidimensional de la Trata de personas.
iQuedamos atentas al desarrollo de esta importante iniciativa!

Principales conclusiones.

« Del total de instituciones a las que se les solicitd informacién para el eje de prevencién, todas reportaron
acciones como la adhesidon a las campafas nacionales #EsoEsCuento, #CeroComplicidadconlaTrata o
formaciones y capacitaciones a funcionarios publicos, sin entrar en el detalle de las actividades
implementadas o los resultados logrados. No se percibe siy como las iniciativas nacionales hayan sido
adaptadas a los territorios 0 qué estrategias de identificacion y deteccion de casos se asumieron
partiendo de las particularidades locales; parece que lo mas importante es cumplir con la necesidad y
obligacién de ejecutar acciones de prevencion y alcanzar las metas cuantitativas indicadas en los Planes
de acciones, mas que proyectar cosas especificas y acordes al territorio. Entre las instituciones
encuestadas destacamos la Procuraduria General de la Naciéon por la construccion de indicadores de
proceso y resultado que las entidades publicas deben aplicar en la lucha contra la Trata.

» Debido a la contingencia del COVID-19, la mayoria de las actividades se han desarrollado de manera
virtual, no permitiendo llegar a regiones con altos factores de vulnerabilidad a la Trata de personasy con
dificultades de acceso a internet, excluyéndolas de hecho de programas para la proteccion y garantia de
sus derechos.

» Se mantiene la misma dindmica de afnos anteriores en la actuacion del Estado, priorizando las acciones
informativas y las estrategias de capacitacion de los funcionarios que desempefan labores de
prevencion. Falta que estas acciones detallen los alcances de las estrategias y metodologias empleadas,
asi como los contenidos y la poblacion sensibilizada.

« Las acciones realizadas en el eje de prevencion relativas a los grupos poblacionales en situacion de
riesgo dan cuenta de una labor muy limitada del Estado, teniendo en cuenta la necesidad e importancia
de desarrollar mecanismos de prevencion primordialmente con poblacién en riesgo y altamente
vulnerable. Son escasas las acciones de prevencion que se realizan en contextos rurales y de migracion
gue permitan identificar dinamicas de Trata diferentes a las conocidas.
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« Hasta el momento, el Estado no cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion de los impactos de las
acciones de prevencion desarrolladas, lo cual limita el mejoramiento de su actuacién en este campo. Se
desconocen directrices sobre los minimos en materia e prevencion de la Trata de personas o de las
acciones que previenen una nueva victimizacion.
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« Atender los factores estructurales de riesgo de la Trata de personas y sus formas de explotacion en
zonas de alta incidencia del delito es de suma importancia en un pais donde los niveles de pobreza,
desempleo, discriminacion, violencia e informalidad son altos y se constituyen en recurrentes factores de
riesgo y vulnerabilidad de la poblacién. En general, se puede indicar que, de acuerdo con la informacion
remitida, este es uno de los objetivos menos logrados de la Estrategia nacional.

 Llama la atencion que después del auge alcanzado en el bienio 2012-2014, y los acuerdos con Peru en el
2015 y Panamé en el 2018, Colombia no ha suscrito otros acuerdos binacionales: ;qué pasa con aquellos
paises que en los ultimos anos han registrado un numero elevado de personas colombianas victimas de
Trata de personas en sus territorios? La Coordinacién de Prevencion del Delito adscrito a la Direccién de
Asuntos Politicos Multilaterales de la Cancilleria viene adelantando acciones con las autoridades de:

México / Corea del Sur

Identificada la necesidad de suscribir un
Memorando de Entendimiento en este
asunto, desde el 2019 se han adelantado
acciones para un proyecto de texto entre
los dos paises y Colombia en la lucha
contra la Trata de Personas.

A la fecha no se ha concretado ninguno .
de estos planes. China

Se esta a la espera que esa nacion
manifieste interés en cooperar en
esta materia.




Desde los territorios: ;Qué acciones se realizaron en los gobiernos locales y departamentales
durante el 2020 para alertar a las personas sobre la existencia de la Trata de personas?

Antioguia y Medellin: capacitaciones a
funcionarios del orden municipal, asesorias a
transportadores, operadores turisticos, duefos o
administradores de establecimientos pUblicos,
articulaciones con las Mesas Municipales de
Infancia y Adolescencia, los Comités
Municipales de Politica Social -COMPQOS y las
Escuelas de padres de familia.

Arauca: conversatorios, talleres, didlogos
virtuales y webinars, programas radiales,
conciertos musicales, difusion de la Campana
“Con la Trata de Personas no hay trato en el
Departamento de Arauca”, #EsoEscuento de la
Fiscalia General de la Naciény
#CerocomplicidadConlaTratadePersonas del
Ministerio del Interior.

Bolivar: difusion de la Alerta 025/2000 entre
las mujeres, visitas periodicas a los
establecimientos de comercio, cunas radiales
para la difusion de ruta de atencién para
victimas del delito de trata de personas,
socializacion de la ruta de atencion
psicosocial a victimas del conflicto armado
colombiano, campafnas masivas, articulacion
con la Personeria para la identificacion de
victimas de trata.

Cundinamarca y Bogota D.C.: Creaciony
desarrollo de metodologias para capacitacién
a empresarios, sectores productores
focalizados y mujeres, eventos informativos
con los Agentes Educativos del ICBF,
reproduccion de materiales de sensibilizacion
dirigidos a los organismos comunales del
Departamento sobre Trata de personasy
ESCNNA, formulacion de la politica pUblica
para la lucha contra la Trata de Personas
(Bogota), entre otras.




Guajira: capacitaciones a servidores publicos
de los municipios de instituciones como la
Fiscalia, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Secretaria de Educacion del
departamento, seminarios, adhesion a la
campana
#CerocomplicidadConlaTratadePersonas,
fortalecimiento de la red de operadores
turisticos del departamento para la

sostenibilidad del turismo. /

‘ Santander: consolidacion del GEM (Grupo
Especial Migratorio), conformado por la
Gobernacion de Santander, Policia, Ejército, ICBF,
para acciones de control preventivo y deteccién
de posibles casos de trata de personas; disefio e

ty implementacion de estrategias de informacion,
educacién, comunicacién y movilizacion social

4 ' } con base en los factores de riesgo presentes en

del Departamentoy las poblaciones vulnerables;
capacitaciones en los municipios, comunidades
educativas, JAC, padres de familia. j

Santiago de Cali: en Cali, fortalecimiento de la
Campana de prevencion De eso tan bueno no
dan tanto entre la comunidad en general,
celebracion de la Semana contra la Trata de
Personas con acciones enfocadas a poblacion
victima del conflicto armado, poblacion
migrante y poblacion con diversidad sexuval;
formacion a los funcionarios y contratistas de
la Alcaldia sobre las rutas de atencion.
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3.3 ASISTENCIA Y PROTECCION

Los objetivos de este eje son garantizar servicios de atencion, coordinar efectivamente la activacion e
implementacién de la ruta interinstitucional de asistencia y proteccién y restablecer los derechos de la
persona victima.

Acciones articuladas. La Defensoria del Pueblo, en articulacion con OIM, ha implementado clinicas
juridicas para el fortalecimiento de las capacidades defensoriales, mediante el analisis individual de
casos y aplicando lo dispuesto para un adecuado impulso de litigio estratégico. Asimismo, el Ministerio
del Interior ha dado continuidad a las asistencias técnicas a los Comités de Lucha contra la Trata de
Personas para fortalecer las competencias y dar una respuesta mas eficaz (Narifo, Norte de Santander,
La Guajira, Bogot4, Santa Marta, Cartagena y Barranquilla, en el 2020).

Identificacion y servicios de asistencia y proteccion. La DP, en articulacion con OIM, ha
construido y publicado unas herramientas que aportan al fortalecimiento de las capacidades para la
identificacién y asistencia a las victimas de Trata: Guia para la identificacion y asistencia a victimas de
trata de personas en Colombia dirigida a lideres, lideresas y representantes de organizaciones sociales
(OIM), el Informe defensorial Panorama sobre las medidas de asistencia a victimas de trata de personas,
la Guia defensorial para la representacion y asistencia legal a personas objeto del delito de trafico de
migrantes y victimas de trata de personas en el marco del proceso penal®y la Guia defensorial para la
identificacion y asistencia a victimas de trata de personas y personas objeto de trafico de migrantes’ El
Ministerio del Interior, por su parte, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de protecciény
asistencia a las victimas de Trata en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19, construyd el
documento “Lineamientos para el programa de asistencia en el marco de la contingencia covid-19", cuyo
propoésito fue socializar con los Comités territoriales las directrices institucionales de las entidades
nacionales que prestan servicios de asistencia y proteccién con el fin de garantizar la atencién a las
victimas en el marco de la emergencia sanitaria. En 2020, el nUmero de NNA victimas de Trata fue un poco
superior al afio anterior, pero todos ingresaron al PARD (Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos) para las respectivas medidas de proteccion, las acciones judiciales pertinentes y los servicios
de atencién, segun los lineamientos técnicos elaborados por ICBF en el 2018. La DP reporté que 98
victimas de Trata de personas fueron asistidas y/o representadas legalmente, lo cual representa un
incremento respecto de afos anteriores. Las regionales con mayor nUmero de casos fueron Bogot4 (33),
Valle del Cauca (15) y Antioquia (10). EL MinRelExt ha capacitado al personal diplomético sobre la Trata de
personas, ha proporcionado servicios de asistencia - incluido lo referente a traduccién y acompafamiento
para la comprension de informacion en idioma diferente al espafol, ha financiado la repatriacion segura,
ordenada y regular de tres (3) connacionales, asi como facilitado la repatriacién de 12 connacionales en
los vuelos humanitarios instituidos por la emergencia COVID.

¢ Defensoria del Pueblo y Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Guia defensorial para la
representacion y asistencia legal a personas objeto del delito de trafico de migrantes y victimas de trata de
personas en el marco del proceso penal. Bogota.

" Defensoria del Pueblo y Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Guia Defensorial para la
Identificacién y Asistencia a Victimas de Trata de Personasy Personas objeto de Trafico de Migrantes. Bogota.



Los objetivos de este eje son garantizar servicios de atencion, coordinar efectivamente la activacion e
implementacion de la ruta interinstitucional de asistencia y proteccion y restablecer los derechos de la
persona victima.

Implementar servicios de integracion y reintegracion desde las necesidades y
expectativas de la victima. En consideracion con la necesidad de las victimas de Trata de insertarse
laboralmente, como una medida importante de su proceso de reintegracion, a la fecha no se conocen
iniciativas del MinTrabajo que favorezcan la insercion laboral de victimas de trabajo forzoso y Trata de
personas.

Actualmente frente a los parametros internacionales de proteccion a las victimas de Trata de personas
(articulos 7 y é del Protocolo de Palermo®, el marco normativo colombiano no incluye en su legislacion la
concesion de un periodo de reflexion o recuperacion, durante el cual la persona victima tenga la
posibilidad y el derecho de acceder a los servicios y ofertas gubernamentales, para garantizar el
restablecimiento efectivo de sus derechos, y esto, independiente de su situacion migratoria. Por lo tanto,
el Estado debe estar en la capacidad y la disposicion de cooperar con las entidades encargadas de hacer
cumplir con los protocolos de atencion, asistencia y proteccion a las victimas, como dispuesto en el
Decreto 1066 de 2015 y Decreto 1818 de 2020. Conceder un periodo de recuperacion y reflexion, con todos
los derechos que este implique, e independientemente de que la victima se comprometa a colaborar con
las autoridades, la lleva a percibir una mayor garantia de proteccién de sus derechos y generar confianza
hacia el Estado y su capacidad de proteccion. Sabra que no sera expulsada del territorio del estado parte,
hasta que las autoridades competentes hayan concluido el proceso de identificacion y solicitud de
acceso a los servicios de asistencia y proteccion.

Principales conclusiones.

Se puede apreciar que el Ministerio del Interior empez6 a fortalecer su labor de asistencia y proteccién a
victimas actualizando la Ruta de proteccion y asistencia y los formatos de reporte y caracterizacion de
los casos, estableciendo criterios comunes y rutas enfocadas mas en la victima. Asimismo, la
adecuacion de la respuesta institucional a los desafios y nuevas dindmicas del delito han llevado a la
revision del Decreto 1069 en cuanto a tiempo y tipo de servicios de asistencia a proporcionar a las
victimas.

Se advierte un mayor liderazgo de los gobiernos territoriales, a pesar de las dificultades y limitaciones
presupuestales; sin embargo, es evidente el desconocimiento que muchos territorios tienen sobre la
Trata de personas, pues afirman que la falta de denuncias corresponde a la inexistencia del problema en
ese territorio.

Se requieren diferentes medidas para que los funcionarios pUblicos puedan identificar de manera
proactiva los casos de Trata y para que las victimas puedan contar con diferentes mecanismos de
asistencia y proteccion.

®os dos articulos obligan a cada Estado Parte a considerar la posibilidad de adoptar medidas de caracter
legislativo, administrativo y judicial, o de cualquier otra indole, para permitir que las victimas de Trata de personas
puedan permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, segin sea el caso.



3.4 JUDICIALIZACION Y PERSECUCION DEL DELITO

El presente eje se propone garantizar el acceso a la justicia a las victimas de Trata de personas, para que
puedan gozar efectivamente sus derechos fundamentales, por medio del fortalecimiento de la capacidad
institucional del Estado.

Denuncias registradas. En el 2020, la Fiscalia General de la Nacion conocio un total de 204 casos, lo
que significo un incremento del 20 % respecto a los 162 de 2019. Sin embargo, preocupa que no haya
coincidencia de cifras en la misma entidad, cuando se informa sobre las caracteristicas (identidad de
género, grupo etario, nacionalidad) de la poblacién victimay se reporta un total de 282 personas contra las
202 anteriormente reportadas.

La persecucion en cifras. De las doce (12) sentencias proferidas en el 2020, once (11) fueron
condenatorias. Sin embargo, preocupa que haya una (1) sola demanda en curso por extincion de dominio,
lo que evidencia la dificultad del Estado para reclamar bienes que fueron obtenidos de forma ilegitima y
cuya extincion puede ahora compensar parcialmente a las victimas.

Fortalecimiento de procesos e instituciones. En 2020, se ampliaron a dos (2) las delegadas de la
Fiscalia adscritas a perseguir el delito de Trata de personas: Delegada para la seguridad ciudadana y
Delegada contra la criminalidad organizada. Sin embargo, esta ampliacion de personal vy
responsabilidades no fue acompanada con una mayor dotacién de recursos presupuestales. OIM
implementd en el 2020 los juicios simulados y, en articulacién con la Universidad de La Sabana, realizé un
proceso de fortalecimiento a las acciones de judicializacion de la Trata de personas, a través de un
proceso formativo dirigido a funcionarios y operadores de justicia de Cartagena, Medellin, Pasto, Ipiales,
Tumaco, Cucuta que incluy6 la realizacion de juicios simulados sobre Trata de personas.

Principales conclusiones.

Una medida destacable ha sido ampliar las competencias de las fiscalias especializadas. La medida debe
permitir que estas instancias no necesiten forzar los tipos penales para enfrentar una situacion de
explotacion. Sin embargo, se hace indispensable dotarlas de mayores recursos con el fin de tener un
impacto directo en cada situacion.

La principal preocupacién es el “abandono” en el que parecen estar la investigacién penal y su relacion
con la lucha contra la Trata de personas, si consideramos la poca informacion de medidas desarrolladas
en los gobiernos locales.

» Los procesos penales resultan ser dispendiosos y avanzan muy lentamente; las sentencias condenatorias

son escasas con relacion a los casos que se presentan cada afo.
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3.5 PRINCIPALES RETOS EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

 Una medida destacable ha sido ampliar las
competencias de las fiscalias especializadas. La
medida debe permitir que estas instancias no
necesiten forzar los tipos penales para enfrentar
una situacion de explotacion. Sin embargo, se
hace indispensable dotarlas de mayores recursos
con el fin de tener un impacto directo en cada
situacion.

Es necesario que el Estado mantenga, y en Lo
mejor de los casos aumente, anualmente las
asignaciones presupuestales para cumplir con la
adecuada implementacion del Plan de accioén.

Un gran numero de las instituciones a las que se
les solicitd informacion no remitié datos y detalles
sobre las acciones de prevencion, lo que revela la
falta de sistematizacién y seriedad en su
compromiso por parte de las entidades estatales
en la ejecucion de este tipo de acciones.

Ningun gobierno local inform6 sobre acciones
concretas para atacar o atender los factores de
riesgo estructurales frente a la Trata de personas,
especialmente en las zonas de alta incidencia del
delito. Es notorio que disminuir los factores
estructurales es una de las tareas mas efectivasy
sostenibles para evitar que las personas sigan
siendo explotadas. Por ello, es urgente que la
totalidad de los gobiernos territoriales
implementen las medidas pertinentes que, en
muchos casos, han priorizado en sus planes de
desarrollo correspondientes.

» La brecha de inconsistencia entre el niUmero
de las denuncias y el de las victimas
reportadas por la Fiscalia General de la
Nacion evidencia la necesidad de homologar
las fechas de ingreso de la informacion, para
gue esta sea confiable y cierre esta diferencia.

La ley colombiana debe incorporar parametros
del derecho internacional, contemplando las
directrices que deben cumplir los organismos
encargados de ejecutar vy verificar el
cumplimiento de la Estrategia de lucha contra
la trata de personas. Estas directrices deben
incluir una lista de indicadores que puedan ser
revisados y actualizados periédicamente;
asimismo, deben incluir el periodo de reflexion
para la victima, durante el cual pueda iniciar su
proceso de reintegracion y adoptar una
decision informada sobre el acceso a los
servicios prestados por el Estado, como
también definir si quiere cooperar o no con las
autoridades o testimoniar en un posible
escenario judicial u administrativo.

Resulta ser un imperativo revisar los procesos
de asistencia y proteccion a las victimas de
Trata, hacer seguimiento a las medidas
implementadas y eventualmente aportar
ajustes, para que en efecto se garantice el
restablecimiento de derechos.
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4. MARCO
NORMATIVO




Decreto 1818. Adopta la
Estrategia Nacional de
lucha contra la Trata de
personas 2020-2024.

Decreto 1066. Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior.

El Libro 2, Parte 2, absorbe
el Decreto 1069/2014

Decreto 4786. Adopta la
Estrategia Nacional
integral de lucha contra la
Trata de Personas
2007-2012.

Sentencia C470. La Corte
Constitucional elimina la
exigencia de la denuncia
penal para gue las victimas
de trata de personas
reciban asistencia mediata.

Decreto 1036. Adopta la
Estrategia Nacional integral
de lucha contra la Trata de
Personas 2016-2018.

Decreto 1069. Por el cual se
reglamenta parcialmente
la Ley 985 de 2005 sobre
asistencia y proteccion a
las victimas de trata de
personas.

Ley 985. Por medio de la
cual se adoptan medidas
contra la trata de personas
y normas para la atencién y
proteccién de las victimas
de la misma.




5.; A QUIENES SOLICITAMOS INFORMACION?
(Periodo: 1 de enero - 31 de diciembre del 2020)

PAN PAN PAN
111 111 111

Ministerios y Entidades , - Organismos internacionales,
del Estado Gobiernos territoriales Iglesia y Organizaciones de la
sociedad civil

Ministerios y entidades Gobernaciones

estatales Organismos internacionales

Antioquia, Arauca, Bolivar,
MinInterior, MinRelExt, Cundinamarca, Guajira, OIM-OrgarTizaci.én Internacional
MinTrabajo, SENA, MinSalud, Narifno, Norte de Santander, pa.ra. las Mlgracmn.es, UNOI;JC =
MinCIT, Defensoria del Pueblo, Risaralda, Santandery Valle Oficina de las Naciones Unidas

del Cauca contra la Droga y el Delito,

Grupo Interagencial sobre
Alcaldias Flujos Migratorios Mixtos
Medellin, Santiago de Cali GIFMM

Procuraduria General de la
Nacion, Fiscalia General de la
Nacion, Migracion Colombia, ICBF
y Policia Nacional/Interpol

Distrito Capital de Bogota Iglesia
Red Tamar

Total cartas enviadas: 13 Total cartas enviadas: 13

Total respuestas recibidas: 11 Total respuestas recibidas: 9 Total cartas enviadas: 4
Total respuestas recibidas: 4




6.;QUIENES RESPONDIERON AL PAIS?
(Periodo: 1 enero - 31 diciembre del 2020)

COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
SECRETARIA TECNICA Y MIEMBROS PERMANENTES

Proteccion Investigacion

. . SHIarivn Presupuesto
y Asistencia y Judicializacion

Prevencion

Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas
Mininterior Si SI Si
MinRelExt SI Sl Sl
MinTrabajo Sl Sl Sl
MinSalud Si Si No se formulé Si
esta pregunta
SENA X Sl Sl
ICBF Sl Sl Sl
DP Sl Sl Sl
PGN Sl Sl Sl
FGN Sl Sl Sl Sl

Migracion Colombia Sl Sl Sl Sl

MInCIT

No respondieron al Derecho de peticion
Policia Nacional /Interpol

La X indica que no se formuld pregunta sobre ese gje.



GOBIERNOS TERRITORIALES

Proteccion

. _ Presupuesto
y Asistencia

Prevencion

Comité Departamental de lucha contra la Trata de personas (Gobernaciones)

Antioquia Si SI Sl
Arauca Sl SI Si
Bolivar Sl SI S|
Cundinamarca Sl Sl Sl
Guajira Sl Sl Sl
Santander Sl Sl Si
Narino

Norte de Santander

Risaralda No respondieron al Derecho de peticion

Valle del Cauca

Comité Municipal de lucha contra la Trata de personas (Alcaldias)

Medellin Sl Sl Sl

Santiago de Cali Sl Sl Sl

Comité Distrital de lucha contra la Trata de Personas

n Bogota, Distrito Capital




Proteccion

Prevencion . .
y Asistencia

Organismos internacionales, Agencias

- OIM Sl Sl
UNODC Sl ]|
n GIFMM Sl Sl
Iglesia
Red Tamar Sl Sl

El organismo consultivo del Gobierno nacional y ente coordinador de las acciones que desarrolla el
Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas es el
Comité Interinstitucional Para la Lucha contra la Trata de Personas. Cuenta con los siguientes
miembros:

Ministerio de Relaciones

Ministerio de Interior Exteriores

Ministerio de Trabajo

Instituto Colombiano de

Ministerio de Salud Ministerio de Educacion Bienestar Familiar

Ministerio de Tecnologias de la

Ministerio de Defensa Ministerio de Justicia Informacion y las Comunicaciones

Policia Nacional INTERPOL Migracion Colombia

Defensoria del Pueblo Procuraduria General de la Nacion Fiscalia General de la Nacion

Unidad Administrativa de Informacion
y Analisis Financiero

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Alta Consejeria Presidencial para los
Asistentes permanentes: Derechos Humanosy el Derecho
Internacional Humanitario.

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo




A continuacién, la respuesta del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas a
las preguntas formuladas y reportadas. Al Comité no asisten invitados diferentes al Estado: sociedad
civil, academia, empresa.

Comité interinstitucional para la lucha
contra la trata de personas

CY

La lucha efectiva contra la Trata de personas requiere el trabajo conjunto entre todos los
actores (el sector pUblico, la sociedad civil, la academia y la empresa). Es muy importante que
la empresa privada cumpla con su responsabilidad de respetar los derechos humanos, aplicar
las normas vigentes y rechazar cualquier forma de explotacion.

Para el ano 2019 el Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas
reporto la existencia de la alianza publico-privada con OPAIN y la aerolinea Avianca en el
marco de la campana #EsoEsCuento, con la capacitacion de alrededor 2000 funcionarios
en identificacion de casos, rutas de denuncia y atencion a victimas. ¢;La alianza
publico-privada ha producido mayores resultados en el ano 20207 ;Como ha contribuido
efectivamente a la identificacion y reporte de casos de trata de personas? ;Se han
establecido nuevos acuerdos con la empresa privada y quée resultados han arrojado?

Por ser la Fiscalia General de la Nacién la entidad que lidera la implementacion de la Campana
#EsoEsCuento, la pregunta es trasladada a esa entidad. [jA decir verdad, la respuesta de la
Fiscalia nunca llegd!]

Casos de Trata externa reportados para el afio 2019: Ministerio del interior: 76 casos. Ministerio
de Relaciones exteriores: 56 casos. Fiscalia General de la Nacion: reportadas 162 denuncias
por Trata de Personas, sin diferenciar entre trata interna y trata externa. De los 162, en mas de
60 casos no se registra edad, sexo/género o pais de nacimiento de la presunta victima. El
Ministerio del Interior, en el ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional, es la
fuente oficial en el registro y entrega de estadisticas de las presuntas victimas de trata de
personas. Podemos entender que la Fiscalia General de la Nacién esta obligada a ejercer la
accion penal y realizar la investigacion sobre todas las denuncias recibidas, y podemos entender
gue no todas las victimas de trata externa requieren del apoyo de la Cancilleria para su retorno
a Colombia.

cPor qué el cruce de cifras entre las entidades competentes, finalizado a unificar la
informacion, sigue evidenciando cifras diferentes demostrando un problema en el registro
de informacion sobre trata de personas? ;Como el Sistema Nacional de Informacion de
Trata de Personas puede ayudar a discernir si las acciones que misionalmente desarrollan
las entidades mencionadas corresponden con casos remitidos y articulados a través del
COAT? jLas diferencias numéricas son de todas formas notables!

Las estadisticas reportadas por el Ministerio del Interior corresponden con la activacién de la
Ruta de Proteccion y Asistencia. Por otra parte, las estadisticas y datos correspondientes a los
casos registrados en el pais corresponden con las que se profieren a través del Sistema
Nacional de Informacion sobre Trata de personas, administrado por el mismo Ministerio.



Y entonces...

« EL Sistema Nacional de Informacién provee al
Ministerio del Interior las estadisticas y los datos

sobre los casos registrados...

» ElSistema Nacional de Informacioén es
administrado por el Ministerio del Interior...

iEl Ministerio del Interior administra los datos del

Sistema Nacional de Informacion! /

La Fiscalia General de la Nacion o el Ministerio de Relaciones Exteriores llevan estadisticas sobre
procesos especificos, como denuncias abiertas por Trata de personas (FGN), procesos de repatriacién o
casos de connacionales o extranjeros explotados en otros paises o en Colombia (Cancilleria).

Consideramos inconcluyente la respuesta proporcionada ya que explicay, al mismo tiempo,
avala la situacion existente, sin aportar elementos para la solucion del problema

CY

En el marco de la descentralizacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, se ha determinado que son los Comités Territoriales las autoridades competentes y
responsables para restablecer los derechos de las victimas, con autonomia para definir si los
servicios de asistencia seran brindados por actores puUblicos o privados, en alianza con
Organizaciones de la Sociedad, segUn la oferta institucional, o ajustandose a convenios
internacionales.

;Como las entidades territoriales han incluido las medidas de lucha contra la Trata de
personas en sus Planes de desarrollo, destinando asimismo rubros especificos para estos
fines?

La propuesta realizada en febrero del 2019 de introducir cuatro indicadores sobre el disefio,
implementacion y evaluacion de la politica publica de lucha contra la Trata de personas desde
el nivel territorial, para incorporarlos en la asistencia técnica que esta entidad realiza a los
territorios para la formulacién de los planes de accion, no ha aun recibido respuesta por el
Departamento Nacional de Planeacidn, el cual debe pronunciarse al respecto.

¢;Se ha tomado en cuenta la dificultad que viven los Comités territoriales de contar con
autonomia de decision, pero no con un adecuado presupuesto financiero y mucho mas con
la garantia de permanencia de los profesionales psicosociales y juridicos que acompanan
los procesos de restablecimiento de derechos de las victimas? La frecuente movilidad de
los profesionales publicos puede propiciar casos de revictimizacion, dado que las personas
victimas serian llamadas a reprocesar mds veces los mismos hechos.



Se reafirma la obligacion de las entidades territoriales de gestionar los recursos necesarios para
implementar la politica pUblica en materia de Trata de personas en sus territorios, como es la proteccion
y asistencia de las victimas de Trata de personas, asi como establecido en el Decreto 1066 del 2015. Una
de las opciones es incidir “ante las asambleas departamentales y concejos municipales y distritales
[para] la apropiacién de los recursos necesarios para la atencion de las victimas de la trata de personas”.

— Siempre en términos de descentralizacion de la politica publica de lucha contra la Trata de

/é personas, ;como el Estado colombiano se hace garante del restablecimiento de los

\ J/ derechos de las victimas? ;Durante cudnto tiempo y qué formas de seguimiento se dan a
los casos atendidos por los comités territoriales?

Es el Centro Operativo Anti- Trata (COAT) la entidad que hace seguimiento a la prestacién de
servicios de proteccion y asistencia y lo hace mediante mesas de trabajo con las entidades
nacionales y territoriales y con la solicitud constante de actualizaciones de informacién sobre
el restablecimiento de derechos de las victimas. Esta en fase de construccién un instrumento,
cuyo proposito es simplificar la actividad de seguimiento a la prestacién de servicios de
proteccién y asistencia, por medio de un sistema de semaforizacion que establece plazos
precisos para cerrar los procesos y entregar toda la informacion pertinente. Es del caso agregar
gue el Estado colombiano garantiza el acceso de las victimas de este delito a los programas
pararestablecer sus derechos a través de la activacion de la Ruta de Proteccion y Asistencia, en
la cual tienen parte las entidades nacionales y territoriales de acuerdo con sus competencias.

M .




C)

En el ano 2020, de las 104 victimas de trata reportadas por el Ministerio del Interior 41 son de
nacionalidad extranjera, representando el 39 % de la totalidad de casos. De estas victimas, las
personas migrantes venezolanas son la mayoria, victimas de Trata de personas en Colombia
prevalentemente bajo la modalidad de explotacién sexual/prostitucion forzada.

;Como puede mejorar el proceso de identificacion de las victimas de Trata de nacionalidad
venezolana, mds alla de las asistencias técnicas en herramientas de prevencion, atencion y
judicializacion del delito, proporcionadas a las entidades territoriales que tienen frontera
con Venezuela?

El Protocolo de identificacion de victimas de Trata de personas estéa en su fase de actualizacion.
Por medio de indicadores sociales, psicoldgicos y comportamentales, asi como penales, se
podran distinguir y por tanto identificar a las victimas de Trata de personas; sera posible
conocer sus principales caracteristicas en cuanto a comportamiento y conducta y las
senales de alerta referidas a los contextos que facilitan su captacion, traslado y acogida.
Adicionalmente, aportard elementos que permiten diferenciar la Trata de personas de otros
delitos y conocer los canales de asesoria y atencién que deben activarse en el caso de que sea
Tratay para los casos que no corresponden con Trata de personas.

Mujeres (82 %), de 18 a 30 aiios (55 %), originarias de Antioquia, Eje cafetero, Valle del Cauca
y Bogota: este es el perfil de las victimas de Trata interna e internacional que se repite
anualmente en Colombia (2013-2020).

cComo el Observatorio Nacional de Trata lee estas tendencias regionales y diagnosticos y
se relaciona con los comité territoriales para formular posibles ajustes?

El Comité Interinstitucional ha realizado un trabajo de segmentacion territorial de Colombia
en seis (6) regiones: Antioquia es parte del Paisaje Cafetero, junto con Quindio, Caldas y
Risaralda. Propio en cumplimiento de la Alerta Temprana 041 de 2020 para esta region, se
construyo el Plan de Accion Regional que destaca la importancia de realizar acciones de
prevencion especificamente dirigidas a las mujeres de estos departamentos, las
principales victimas de Trata externa con fines de explotacion sexual.

;Qué estrategias se han establecido para garantizar la asistencia y proteccion a las victimas
de Trata de personas en tiempo de Covid 19?7 ;Cual es el andlisis que se ha hecho con
respecto a la dindmica de la trata en contexto de pandemia?

Partiendo de la evidencia que el COVID-19 modifico los patrones de captacion de las personas,
moviéndose hacia las redes sociales y en general a los medios virtuales, para garantizar la
prestacion de los servicios de proteccion y asistencia a las victimas de Trata se construyo6 el
documento “Lineamientos para el programa de asistencia en el marco de la contingencia
covid-19”, con el &nimo de socializar con los Comités Territoriales las directrices institucionales
gue permiten garantizar la atencion de las victimas en el marco de la emergencia sanitaria.

De las 15 entidades que conforman el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas, 12 se integraron al subcomité de Asistencia y Proteccion, el cual realizo
recomendaciones, analisis y supervision a la prestacion de los servicios de proteccion y
asistencia a cargo de los Comités territoriales, con base en las siguientes variables:

Programa de asistencia Servicio por prestar Entidad nacional responsable
Entidad territorial ¢Como se puede virtualizar .Cémo complejiza la medida de
corresponsable la prestaciondel servicio? aislamiento laprestacion de servicio?

;Qué lineamientose puede brindar a losterritorios desde
el nivel nacional?

Documentode apoyo
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7.1. PREVENCION

El articulo 6 de la Ley 985/2005 establece que “en el
marco de la Estrategia Nacional de lucha contra la
trata de personas, a las siguientes instituciones del
Estado corresponderdn acciones en materia de
prevencién de la Trata de personas™:

El Comité Interinstitucional organizard vy
desarrollara, en forma permanente, actividades de
capacitacion dirigidas a informar y actualizar a los
servidores publicos de todas las entidades que
considerara pertinentes sobre todos los aspectos
relacionados con esta materia: identificacion de las
posibles victimas, legislacion vigente, instrumentos
existentes para la proteccion de los Derechos
Humanos de las victimas, modus operandi del
crimen organizado nacional vy transnacional
relacionado con la trata y herramientas de
investigacion y judicializacion existentes.

Bajo la coordinacion del Ministerio del Interior, se
estableceran programas de prevencion dirigidos a
comunidades vulnerables a la trata de personas y
asesoraran a las autoridades departamentales y
municipales para que incluyan, en sus planes de
desarrollo, programas de prevencién de la trata de
personasy de atencion a las victimas de la misma.

A través del Ministerio de Educacion, se disefarany
aplicardn programas para que se impartan
obligatoriamente actividades de prevencién de la
trata de personas en los niveles de educacién
basica, media y superior.

El Ministerio de Comunicaciones, la Comision
Nacional de Television y las autoridades de policiay
judiciales, en el marco de sus competencias,
deberan implementar programas de sensibilizacion
pUblica para dar a conocer la problematica de la
trata de personas que se produce tanto dentro del
territorio nacional como hacia el exterior, y promover
la informacién relacionada con los peligros de la
migracion internacional realizada bajo condiciones
de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad.




OBJETIVO

Articular acciones de prevencion dirigidas a combatir los factores de vulnerabilidad asociados a la trata
de personas, para que den respuesta a las particularidades territoriales y a las caracteristicas
poblacionales, en el marco de la corresponsabilidad entre entidades del orden nacional, departamentaly
local.

ACCIONES REALIZADAS

Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas:

Ministerio del Interior - Mininterior

Un punto débil en la ejecucién de las actividades de formacion y sensibilizacion que este ministerio
realiza, solo o en articulacion con otras entidades puUblicas, es la caracterizacién (cuantitativa y
cualitativa) de la poblacién que se beneficia con dichas actividades. A la pregunta sobre qué herramientas
se han utilizado para medir el nivel de incidencia e impacto y evaluar la efectividad de la politica publica
en Colombia en este tema, el Mininterior refiere que la nueva Estrategia Nacional, adoptada mediante el
Decreto 1818 de 2020, incorpora unos indicadores de impacto (del plan de accion del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas) que parten de la poblacion a la que se dirigen
las actividades reportadas en los planes de accidon nacional y territoriales. Entre las poblaciones, se
cuenta con actores institucionales y poblaciones vulnerables como las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, ciudadanos migrantes, nifas, ninos y adolescentes, entre
otros. De esta manera, se podré caracterizar la poblacion impactada y evaluar la efectividad de las
acciones realizadas.

Sobre el rol de la sociedad civil y los desafios que esta plantea para una eficaz lucha contra la Trata de
personas, el Ministerio reafirma su rol de articulacion y coordinacién entre los actores que intervienen en
la implementacién de la politica pUblica mas que evaluacién de las propuestas que estos actores
realizan.

Siempre en términos de impacto, la Campana de prevencién Cero Complicidad con la Trata de Personas,
divulgada en el marco de la implementacién del Pacto nacional contra la Trata de Personas, incluyo
pautas en medios televisivos y radiales, conversatorios, socializaciones y mesas de articulacién con
funcionarios publicos, gestores sociales y autoridades locales, llegando a impactar a 400 actores
institucionales.

El Plan de Accion 2021 del Ministerio del Interior se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.mininterior.gov.co/content/plan-de-accion-ministerio-del-interior-2021



Gestion del conocimiento

El Sistema Nacional de Informacion - SNITP, activo en la pagina web del Ministerio, cuyo acceso es
otorgado exclusivamente a los funcionarios de las entidades que participan del CIPLTP y los Comités
Departamentales, Distritales y/o Municipales, nace como una herramienta tecnolégica que aporta a un
mayor conocimiento de las dinamicas de la Trata de personas en Colombia.

Lo hace caracterizando a las victimas, integrando la informacién correspondiente con la prestacion de
servicios de proteccion y asistencia, haciendo seguimiento y evaluacion a los resultados del
restablecimiento de sus derechos.

Depende del Grupo de Lucha contra la trata de personas y esta organizado de la siguiente manera:

Sistema Nacional de Informacion
sobre Trata de personas

[
1. Registra el caso 2. Organiza las variables: 3. Genera la alerta
D D

Ingresando los datos basicos Condiciones de vulnerabilidad, Para las entidades nacionales
dela per§on§IV|ct|ma ysu grupo familiar, redes de apoyo, y territoriales, de conformidad
cargctenzacpq contexto de la captacion, con las necesidadesy
sociodemografica. traslado, acogida/recibimiento particularidades de las

y explotacion, eventuales victimas.

rasgos identitarios de los

victimarios.

4. Las entidades territoriales
activan de la Ruta de
Proteccion y asistencia.

5. Ofertas de servicios
D

Ingresando los datos basicos
de la persona victimay su

terizacio Sistema
caracterizacion Nacional de Fiscalia
sociodemograéfica. Informacion General

sobre Trata de de la Nacion
Personas

6. Seguimiento y Evaluacion

Modulo de notificaciones sobre el estado de los
procesos de investigacion y judicializacién
correspondientes con los casos articulados.




¢Duplicacion de registro?

En el afo 2020, la Corporacién Espacios de Mujer
atendi6 a diez (10) victimas de Trata de personas
remitidas por el Comité Municipal de lucha contra la
Trata de Medellin, cuyos casos habian sido
registrados en anos anteriores por el mismo Comité
y que, por alguna razon, no habian sido atendidos al
momento del registro. EL Comité de Medellin,
puntualmente, ha reportado para el 2020 la atencion
de las diez (10) victimas, especificando que se trata
de casos registrados en anos anteriores. Sin
embargo, preocupa que las diez (10) victimas han

iEsperamos entonces
gue el Sistema de
Informacion funcione
eficaz y correctamente,
porque cuenta con
campos suficientemente
amplios y detallados de
informacion que
permiten detectar
registros duplicados de
un mismo caso!

sido reportadas también en los afos en que se
registraron (todos presentaron un reporte de caso).

Una instancia de analisis de la informacion contenida en el Sistema Nacional es el Observatorio del
Delito de Trata de Personas, creado por el Decreto 1036 del 2016 para informar, investigar, recopilar,
sistematizar y analizar la informacion sobre Trata de personas, tanto internacional como nacional.
Partiendo de las cifras y las estadisticas que reposan en el Sistema Nacional, el Observatorio ha
caracterizado las dindmicas y las tendencias del delito en el ambito regional, depurando los riesgos
contenidos en las alertas tempranas proferidas por la Defensoria del Pueblo e identificando los
factores de riesgo y vulnerabilidad asociados con la Trata de personas. Esta identificacion es la piedra
angular del Plan Nacional de Prevencion Cero Complicidad con la Trata, a través del cual se han
implementado alianzas estratégicas con actores publicos y privados orientadas a mitigar los factores
identificados.

Otra fuente de informacioén para la generacion de conocimiento es la Linea nacional contra la Trata
018000 522020 (gestionada por MinlInterior) que, en el periodo julio 2020 - julio 2021, recibi6 un total de
707 llamadas: si en la mayoria se solicito asesoria, 55 llamadas (7 %) fueron clasificados como casos de
Trata de personas y articulados con el COAT y 21 (3 %) remitidas al Ministerio del Trabajo para las
respectivas verificaciones, por tratarse de ofertas laborales fraudulentas.

Conrelacién a la identificacion de las posibles victimas de Trata de personas, el Ministerio informa que
el Protocolo de identificacién de victimas se encuentra en fase de actualizacién y que una vez
terminado, se podra contar con elementos que permiten facilitar esta gran tarea.




Migracion venezolana

Ante una leve disminucién de la poblacién venezolana viviendo en el pais en el 2020 (2,35 %
menor a la registrada en el 2019°) debido a la decisién de los migrantes de retornar de manera
voluntaria a su pais tras la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del Gobierno
nacional en el mes de marzo, el Ministerio del Interior registra un aumento de victimas
extranjeras de la Trata de personas (41/104 reportadas = 39 %) con respecto al ano anterior,

cuando fueron 32/124 (26 %). Para obviar a esta dificultad, los departamentos fronterizos o
de alta incidencia de migracién venezolana como La Guajira, Cesar, Norte de Santander,
Boyaca, Arauca, Vichada, Guainia y Narifio (departamento de transito en la ruta migratoria de
esta poblacion) han sido asistidos técnicamente por el Ministerio y, en desarrollo del
CONPES 3950 de 2018, en materia migratoria.

Ministerio de Relaciones Exteriores - MinRelExt

Durante la vigencia 2020 y debido a la emergencia sanitaria decretada por el COVID-19, el Ministerio de
Relaciones Exteriores no adelant6 acciones especificas en el marco del eje de prevencion del delito de
Trata de personas. No obstante, la estrategia nacional liderada por la Fiscalia General de la Nacién,
#EsoEsCuento, y a la que la Cancilleria se adhiri6 formalmente en el afo 2019, continud siendo
replicada a través de los canales oficiales del Ministerio, asi como en las 120 Oficinas Consulares y
Embajadas de Colombia en el exterior.

Ministerio del Trabajo - MinTrabajo

Los importantes resultados logrados por este Ministerio en la lucha contra la Trata comprenden la no
inclusion de Colombia en la lista definitiva de la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT sobre trabajo forzoso y Trata de Personas (2019) y la elaboracion del
“Kit de herramientas para prevenir, identificar y combatir la trata de personas con fines de trabajo
forzoso” (2019), mecanismo para la identificacion de posibles casos de Trata de personas con fines de
Trabajo Forzoso. Sin embargo, no es posible contar con resultados concretos de este mecanismo
porque el Kit se ha puesto a disposicion de los 1300 inspectores laborales solo en julio del 2021y todo
el proceso de capacitacion y sensibilizacion ligado a su implementacién ha iniciado posteriormente a
esa fecha, en el segundo semestre del 2021. En este sentido, teniendo en cuenta la realidad migratoria
de la poblacién proveniente de Venezuela, desde el Ministerio del Trabajo se ha priorizado el
Departamento de Norte de Santander en el proceso de capacitacion presencial.

Migracion venezolana
A principios del 2021, el Ministerio ha realizado una camparna de prevencion del delito con
énfasis en la poblacion migrante, a través de la sensibilizacion de los riesgos asociados a las

ofertas laborales fraudulentas y orientacién a la busqueda de empleo a través de Servicio
Publico de Empleo y la red de prestadores autorizados.

% Migracién Colombia reporta que, al 31 de diciembre de 2020, en Colombia hay 1.729.537 ciudadanos venezolanos, de
acuerdo con el Director General de Migracion Colombia, Juan Francisco Espinosa. De acuerdo con el informe, el
numero de migrantes en condicién irregular supera al de quienes tienen sus papeles en regla: 762.823 venezolanos
(44 %) viven de forma regulary 966.714 (56 %) en condicién de irregularidad.



En el marco de la pandemia derivada del COVID-19, se han generado incentivos a
las empresas, con el fin de evitar situaciones de despidos y de aumento de las
condiciones de vulnerabilidad de las personas. Entre las medidas adoptadas
para proteger el empleo:

Circular 021 de 2020: medidas de proteccién al empleo con ocasion de la fase
de contencion de COVID-19 y de la declaracion de emergencia sanitaria: "trabajo
en casa", permisos, jornadas flexibles, teletrabajo.

COoVvID 19 Circular 022 de 2020: fiscalizacion laboral rigorosa a las decisiones laborales de

empleadores durante la emergencia sanitaria.

Circular 027 de 2020: prohibicion a los empleadores de coaccionar a los
trabajadores a tomar licencias no remuneradas.

Decreto legislativo 770 de 2020: medidas en el ambito laboral (alternativas
respecto a la jornada de trabajo), del Mecanismo de Proteccion al Cesante, y
creacion de programas de apoyo al empleo, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada por el Gobierno nacional por medio del
Decreto 637 de 2020.

Ministerio de Salud - MinSalud

El Protocolo y Modelo de Atencidn Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual se dirige a las
victimas de las diferentes formas de violencia sexual, entre ellas la Trata de personas con fines de
explotacion sexual. Una vez atendido un caso de violencia sexual, el equipo de salud activa la ruta
intersectorial, articulandose con proteccién y justicia para garantizar la restitucion de derechos de las
victimas. Para el afo 2020, se identificaron 25 casos de violencia sexual catalogados como casos de
Trata de personas, segun la definicién contenida en el: el delito se configura cuando el agresor capta,
es decir, atrae a alguien, en este caso, la victima (por ejemplo, con una oferta, un aviso clasificado, etc.),
con la intencion de trasladarle o le traslada (dentro o fuera de su ciudad, departamento, pais) v,
finalmente, la acoge con la finalidad de explotarla sexualmente. Este delito puede tener como victimas
tanto personas adultas como nifias, ninos y adolescentes, y el consentimiento de la victima no
constituye un factor que exima de responsabilidad penal al agresor (puesto que ninguna persona
puede consentir su propia explotacion), ni si la victima era consciente o no de la finalidad para la cual
se le captaba.




Migracion venezolana

A la pregunta sobre como el sistema de salud responde a las necesidades de la poblacion
migrante y refugiada, se informa que cualquier persona extranjera (incluida la poblacion
venezolana) en Colombia debe contar con un documento de identidad valido para poderse
asi afiliar al SGSSSy recibir atencién o servicios de salud, guedando claro que la atencién de

urgencias en salud se garantiza a todas las personas migrantes, también a las que
permanecen en Colombia con estatus migratorio irregular. Actualmente, se encuentran
afiliados al SGSSS un total de 383.488 migrantes venezolanos con PEP (200.097 contributivo
y 183.391 subsidiado), los cuales, segun la Resolucion 971 de 2021, quedaron prorrogados
automaticamente hasta el 28 de febrero de 2023.

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Mediante el Decreto 879/2020 el Gobierno Nacional adelant6é una modificacion a la estructura del ICBF,
con la cual se cred la Direccién de Infancia (para poblacién de 6 a 13 afos) y la Direccion de
Adolescencia y Juventud (para poblacion de 14 a 28 afos). Este nuevo esquema provee herramientas
para una mejor prevencion de riesgos en nifas, nifnos, adolescentes y jovenes. En el marco de la
pobreza multidimensional municipal, en el 2020, se identificé que 573 mil nifias, ninos y adolescentes
entre 5y 17 afios (10, 2 %) sufrieron trabajo infantil, incluyendo oficios en el hogar o tareas domésticas
que superan su capacidad fisica y psicoldgica; el 14,9 % de nifas, nifos y adolescentes entre los 7 a 17
anos sufrieron rezago escolar, mientras que el 2,4 % registrd inasistencia escolar. Las lineas de
prevencion priorizadas por la Direccion de Infancia son:

M

Violencias al interior de la familia X Trabajo infantil

Alta permanencia y situacion de vida en calle X Riesgos digitales
Reclutamiento, uso y utilizacion NNA X Violencias sexuvales
Violencias en el entorno escolar X Suicidio

Movilidad humana y Trata de Personas X

Violencias basadas en género X

Violencias contra NNA con discapacidad X

Racismo y discriminacion por pertenencia étnica X



En la propuesta metodoldgica que ICBF implementa para PREVENIR el reclutamiento forzado de nifas,
ninos y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales y brindar una respuesta coordinada e
integral en los territorios se contemplan acciones de formacion y apropiacion de los derechos de los
NNA, la conformacién y consolidacion de redes territoriales de proteccion, institucionales vy
comunitarias, la movilizacién y la participaciéon social de las comunidades, familias y NNA y un proceso
de acompafiamiento psicosocial a familias y NNA. Para tal fin se han disefiado programas especificos:

1. Sacudete: acompana a adolescentes y jovenes entre los 14 y los 28 afios en la formulacion de
proyectos de vida, a través de procesos de formacioén y acompanamiento. En todo el territorio nacional,
son miles los cupos destinados a esta poblacion.

2. En la Jugada: esun proceso de atencion diferencial, flexible y especializado que busca incidir en
contextos especificos para fortalecer entornos protectores de la mano con familias, comunidad e
instituciones. Se implementa en 15 municipios del pais situados en 8 departamentos (Antioquia, Cauca,
Choco, Meta, Narifio, Norte de Santander, Arauca y Bogota D.C.) y beneficia a 1600 adolescentes y jévenes
del pais.

Migracion Colombia

Migracion Colombia participa de diferentes actividades de formacién y capacitacion de sus funcionarios,
como los Comités territoriales, entre otras, finalizadas a la sensibilizacion y prevencion de la Trata de
personas. Con relacion a la gestion del flujo migratorio desde Venezuela informa que, a partir del 2019,
dispone de la “Guia de procedimientos, acciones y estrategias de Prevencion e Intervencion en
Derechos Humanos” la cual proporciona instrucciones especificas a los funcionarios en temas de
proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes en Colombia y las diferentes rutas de atencion
para nacionalesy extranjeros.

Por medio de estas herramientas, se han podido identificar potenciales victimas de la Trata de personas
a la salida del pais, quienes han estado abordadas, entrevistadas y en general, informadas de los
“pormenores del delito de la trata de personas”, los métodos de reclutamiento y las consecuencias de
este. Todo ello, dentro de la articulacién con el COAT, la cual prevé que cuando una potencial victima esté
saliendo del pais sea sensibilizada sobre el delito para que pueda desistir del viaje y denunciar a los
potenciales victimarios. Los oficiales de Migracidon aplican unas directrices, unos lineamientos para
cualquier posible caso de Trata de personas, sea esta interna o transnacional, e independientemente de
la nacionalidad de las victimas.

Migracion venezolana

A la pregunta si dentro del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
(Decreto 216 de 2021) se contempld un Protocolo para la identificacién de victimas de la
Trata de Personas venezolanas que acuden a la Unidad sin tener ningun documento de
identificacion personal, Migracién Colombia responde que dentro de la ruta de atencién a
victimas de la Trata de personas, se analiza la situacion migratoria de los extranjeros con el
fin de que durante el proceso esta pueda ser regularizada en el caso de que asi no sea. Asi
mismo, la victima es exonerada de cualquier pago o sancién por su permanencia irregular
en el pals.




Fiscalia General de la Nacion

Desde el ano 2018, la Fiscalia General de la Nacidn, por medio del Programa de Prevencion del Delito
Futuro Colombia, lidera la campana de sensibilizacion #EsoesCuento, arrojando resultados muy
positivos en términos de capacitacion (funcionarios pUblicos de los 121 consulados de Colombia en el
exterior y de tres departamentos del pais, migrantes venezolanos y operadores de la linea 122), difusion
(campanfas y acciones de prevencién dentro de las instituciones educativas y colegios), intervencion en
espacios publicos (medios de transportes, zonas de alta vulnerabilidad del delito) y fortalecimiento de
alianzas estratégicas con otras autoridades estatales (Migracion Colombia, Bienestar Familiar,
Superintendencia de Puertos y Transporte, Policia Nacional, Ministerio del Interior), organizaciones
internacionales (ONU Migracion, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNICEF,
USAID, ACNUR), organizaciones de la sociedad civil (Fundacion Renacer, Colombia Vuela Libre, Red de
Padres y Madres - REDPAPAZ) y empresas del sector privado (Avianca, Aeropuerto El Dorado). En la
implementacién de la campana se ha podido sistematizar informacion sobre qué tipo de propuestas y
ofertas reciben las victimas, de dénde vienen y a donde van, cuales son las principales rutas:
https://www.esoescuento.com/preguntas-frecuentes-explotacion-sexual.

Defensoria del Pueblo

En consecuencia de la emision en el 2020 de ocho (8) alertas tempranas por parte del Sistema de Alertas
Tempranas sobre situaciones de riesgo relacionadas con la Trata de personas, la Defensoria ha
adelantado capacitaciones dirigidas a las autoridades de los municipios en los que se han enfocado las
alertas tempranas y ha realizado seguimiento a cada una de las recomendaciones reportadas en los
documentos de riesgo.

1 AT N°002-2020 Cartagena, Turbaco y Arjona, Departamento de Bolivar.

San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rio Viejo,
2 AT N° 025-2020 Arenal, Norosi, Tiquisio, Montecristo, San Martin de Loba
y Barranco de Loba, en el Departamento de Bolivar.

3 AT N° 32-2020 Medellin, Antioquia
A AT N°034-20 y 035-20 San José de Cucuta, Puerto Santander, Villa del Rosario,
Norte de Santander

Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto Colombia y

S AT N° 037-2020 Soledad (departamento del Atlantico)
6 AT N°041-2020 Manizales, Caldas; Armenia, Quindio y Pereira, Risaralda
7 AT N°042-20 Chiscas, Chita, EL Cocuy, El Espino, Giican, Jerico,

Panqueba, Socha y Socot3, en el departamento de Boyaca

8 AT N°050-20 Tib0, Norte de Santander



Las alertas tempranas son remitidas a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), espacio interinstitucional en cabeza del Ministerio del Interior, en el que se
socializan las recomendaciones y se da un plazo de nueve meses para que se implementen.
Paralelamente se hacen visitas en terreno para verificar en las comunidades que la intervencién
institucional estad generando la disminucién del riesgo y se construye y entrega a la CIPRTA un informe
de seguimiento.

N

iNinguna de las alertas antes mencionadas viene acompainada de su
respectivo informe de seguimiento!

Procuraduria General de la Nacion - PGN

Desde el 2018, la PGN est4 en primera linea en la lucha contra la Trata de personas, liderando en todo el
pais las audiencias pUblicas de lucha contra la Trata de personas y la explotacion sexual de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, suscribiendo el Pacto para la erradicaciéon de la Trata de personasy la ESCNNA
en Cartagena, Antioquia, el Pacifico, Ipiales, la Triple Frontera Amazédnica, el Eje Cafetero, los
Santanderes, Tolima y Bogot4, suscribiendo el Pacto para la erradicacion de la Trata de personas y la
ESCNNA en entornos digitales, publicando y socializando el Modelo de Vigilancia Preventiva a las
acciones del Estado Colombiano en materia de Lucha contra la Trata de Personas, una herramienta de
consulta e implementacion para fortalecer al Ministerio PUblico en su responsabilidad de vigilar a la
autoridades competentes en la prevencion, atencion, persecucion y gestion del conocimiento frente a
este delito.

Durante el ano 2020, para dar seguimiento a las acciones de cumplimiento de los Pactos, con el apoyo de
UNICEF se construyeron mas de 50 indicadores de proceso y de resultado, con sus respectivas
desagregaciones, dirigidos a todas las entidades puUblicas (aproximadamente 117, nacionales vy
territoriales) que firmaron los nueve (9) Pactos, agrupados en cuatro categorias de anélisis.

Coordinacion Atenciony
intersectorial y restablecimiento

movilizacién social de derechos de
las victimas

Indicadores de
procesoy
resultado

Judicializaciény Prevencién
acceso a la justicia




Procuraduria General de la Nacion - PGN

En diciembre, se informaron los resultados de este seguimiento en
una audiencia publica ciudadana.

iOjala la Procuraduria
pudiese vigilar para la

Entre las otras acciones realizadas, la Procuraduria menciona la

creacion de la Campana #LasNinasYMujeresNoSeVenden y el garantia de los

buzén virtual noalatrata@procuraduria.gov.co, el cual ha recibido d?rgchos de TODAS las
reportes de casos que han sido inmediatamente remitidos al victimas de Trata de
Centro Operativo AntiTrata COAT (a agosto 2021, se han activado 17 personas, no solo las
rutas de atencion para trata de personas). La Procuraduria, en este que llegan al buzon de

caso, vigila que los derechos de las victimas sean garantizados y su Campana!
solicita a las entidades correspondientes actuar de forma

prioritaria y urgente. /

A la pregunta sobre el porqué la Campana habla expresamente de nifias y mujeres victimas de Trata de
personas con finalidades de explotacion sexual, excluyendo a nifos, hombres adultos y poblacién
LGBTIQ, asi como las otras finalidades de la Trata, del imaginario publico sobre esta grave vulneracion de
derechos, la respuesta menciona un asunto de priorizacién y accion afirmativa (mayor representacion de
estos grupos poblacionales) ya que los informes globales advierten que la mayor finalidad de la Trata de
personas en Colombia es explotacion sexual y que sus principales victimas son las nifas, adolescentes
y mujeres.

En prevencion, no menos importante es el Instrumento de seguimiento y vigilancia preventiva sobre el
accionar de los Comités Departamentales de lucha contra la trata de personas, elaborado con el fin de
conocer de qué forma estdn cumpliendo estos espacios de articulaciéon intersectorial con el marco
juridico vigente en la materia. Del Informe resultante, con conclusiones y recomendaciones sobre la
capacidad institucional de estos espacios para prevenir la Trata, identificar y atender a las victimas,
brindarles proteccién, garantizar su derecho de acceso a la justicia, no se tiene noticia.

Asimismo, se realizaron talleres territoriales participativos (19) en Arauca, Cucuta, Riohacha y Bogotd,
Bolivar, Cartagena, Magdalena, La Guajira, Meta, Bucaramanga, Casanare, Cali, Quibd6, Popayan, Sucre,
Cesar, Cordoba, Pasto, Manizales y Putumayo que llevaron a la elaboracion de 19 planes de accién, uno
en cada Departamento, para un ejercicio cualificado del Ministerio PUblico de su labor de vigilancia y
control respecto de la lucha contra este delito. Finalmente, se conformé el equipo de Derechos
Humanos de las Mujeres y Abordaje de las Violencias en razon del género contra nifas, nifos,
adolescentes y mujeres, con dedicacion exclusiva al desarrollo de la funcién preventiva en materia de
Trata de personas, entre otras.
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Gobiernos territoriales
Comités Departamentales de lucha contra la Trata de personas:
Secretaria técnica Comité Departamental de Antioquia

En el 2020, debido a la pandemia, las acciones de prevencion se orientaron principalmente a servidores
pUblicos, en razén también del cambio de administracion municipal que obliga cada cuatro afos a
capacitar a los nuevos funcionarios que se incorporan al Comité. La virtualidad afecté de manera
negativa la posibilidad de ampliar el puUblico destinatario de las actividades de informacion vy
sensibilizacion, como son transportadores, operadores turisticos, dueios o administradores de hoteles,
bares, café internet, histéricamente entre las categorias profesionales que concurren al delito.

Se priorizaron 25 municipios caficultores de las subregiones del suroeste, oriente y occidente del
Departamento, en el marco de la estrategia "Plan Cosecha”® de la Gobernacion de Antioquia, articulada
con Migracién Colombia, Comité Departamental de Cafeteros, Fiscalia, Policia Nacional, con el fin de
prevenir la Trata de personas, la ESCNNA, hurtos, homicidios, entre otros. 45 Municipios participaron
finalmente a las jornadas de formacion.

Migracion venezolana

Ante la presencia de migrantes venezolanos en la mayoria de los municipios de Antioquia, se
incluye en el proceso de asesoria a servidores publicos el fendmeno migratorio como un
factor de riesgo, para la vulneracion de los derechos humanos de la poblacion migrante.

Para el 2021, la Gobernacion de Antioquia firmé una Carta de Entendimiento con la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR, para fortalecer la capacidad
institucional de la Gobernacién de Antioquia de abordar la situacién de la poblacion de
interés de ACNUR y brindar asistencia técnica, orientada a mejorar las condiciones de vida
de las victimas de desplazamiento forzado.

Secretaria técnica Comité Departamental de Arauca

Segun el Plan de Accion elaborado (para vigencia 2021), el Departamento ha optado para actividades
informativas y formativas, tales como conversatorios, talleres, dialogos virtuales y webinars, programas
radiales, conciertos musicales, difusién de las piezas comunicativas relativas a la campafa “Con la Trata
de Personas no hay trato en el Departamento de Arauca” y las piezas digitales de la campana
#EsoEscuento de la Fiscalia General de la Nacion. El Departamento también apoyd y lanzé la Campana
#CerocomplicidadConlaTratadePersonas del Ministerio del Interior.

Con relacion a la identificacion de posibles casos de Trata de personas, se reporta que en convenio con
UNODC se han realizado talleres y elaborado materiales de sensibilizacion que se han entregado al
personal médico, psicorientadores educativos, autoridades migratorias, operadores turisticos,
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con poblaciones vulnerables, redes de mujeres entre
otros.

E| Plan Integral de Atencién de Cosecha Cafetera consta de cuatro pilares fundamentales: Movilidad, Salubridad,
Productividad y Seguridad e involucra diferentes secretarias de la Administracién departamental, comprometidas
en lograr una cosecha exitosa de la mano con las autoridades de salud, las militares y policiales, junto a empresas
de transporte y mandatarios locales. El tema de la Trata de personas entra en el pilar "Seguridad”, que articula
tacticasyactuaciones de naturaleza preventiva, disuasiva y de control, sobre todo aquellos fendmenos que puedan
afectar la vida, patrimonios y bienes de los habitantes que alli viven y que en la temporada cafetera llegan a esa
region.



Secretaria técnica Comité Departamental de Bolivar

En el 2020, se reactivo el Comité Departamental de Lucha contra la Trata de Personas, el cual venia
realizando acciones en conjunto con el Comité Distrital de Cartagena de Indias. Fue posible asi formular
y posterior aprobar el Plan de Accion Territorial exclusivamente para el Departamento de Bolivar, con la
definicién de la oferta institucional por parte de cada entidad: campafas de sensibilizacion en temas de
educacioén, salud, empoderamiento de la mujer y temas de género, para el pleno conocimiento e
identificacion del delito de la trata de personas por parte de toda la poblacién, visitas periédicas a los
establecimientos comerciales, cufas radiales para la difusion de la ruta de atencion para victimas de
Trata.

En consecuencia de la Alerta Temprana No. 025/2020 emitida por la Defensoria del Pueblo del
Magdalena Medio, la cual identific6 a mujeres adolescentes y mujeres con estatus migratorio irregular
de nacionalidad venezolana como potenciales victimas de trata de personas con fines de explotacion
sexual en 13 municipios del sur de Bolivar, se inicié el proceso de coordinacion y articulacion con los 13
municipios interesados (Arenal, Cantagallo, Altos del Rosario, Barranco de Loba, Montecristo, Morales,
Norosi, Rio Viejo, San Martin de Loba, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur y Tiquisio) para la activacion
de los Comités Municipales de Lucha contra la Trata de Personas.

Secretaria técnica Comité Departamental de Cundinamarca

En el Plan de accion, formulado en el 2020, el eje de prevencion presenta diversas apuestas, tales como
la creacion de una metodologia para capacitacion a empresarios y sectores productores focalizados, el
desarrollo de una metodologia para capacitar a las mujeres, la realizaciéon de eventos informativos con
los Agentes educativos del ICBF, la reproduccion de materiales de sensibilizacion dirigidos a los
organismos comunales del Departamento sobre Trata de personas y ESCNNA - entre otras.

Para una correcta identificacion y atencién de las victimas, el Comité ha replicado a los comités
municipales la Guia para la identificacion y atencion a victimas de trata de personas, elaborada por OIM
y UNODC en el 2016.

Migracion venezolana

Con base en el diagnostico sobre factores de riesgo asociados a la Trata de personas, el
Comité se focalizd en desarrollar piezas comunicativas dirigidas a los lideres comunales del
departamento encargados de replicar la informacion en sus entornos, destacando a las mas
vulnerables entre las que se encuentran los ciudadanos venezolanos en situacion

migratoria. Asimismo, bajo el liderazgo de la regional andina de Migracion Colombia, se inicio
la creacion de una metodologia para capacitacion a empresarios y sectores productores
focalizados, a fin de brindar insumos relacionados a las condiciones y garantias que deben
brindarse a los trabajadores, con especial énfasis en poblacién de origen venezolano.

Secretaria técnica Comité Departamental de Guajira

En los Municipios del Departamento se han realizado procesos de capacitacion y prevencion del delito
por parte de las instituciones como Fiscalia, ICBF, Secretaria de Educacién del departamento, entre
otras. En cuanto a las estrategias de deteccidn e identificacion elaboradas e implementadas para
prevenir casos de Trata, se mencionan: (1) reactivacion del comité de Trata de personas, (2) campafas de
sensibilizacién (Cero Complicidad con la Trata), (3) articulacion de todos los actores miembro del comité,
(4) capacitaciones del comité para el fortalecimiento de los conceptos basicos relacionados con el
delito.



Secretaria técnica Comité Departamental de Santander

Sobre la base del Plan de accion del 2020, los principales objetivos planteados en tema de prevencién se
relacionaron con el disefio e implementacién de estrategias de sensibilizacion, informacion, educacion,
comunicacion y movilizacién social que tuviesen en cuenta los factores de riesgo que presenta el
Departamento de Santander y que fuesen dirigidas a las poblaciones con especial vulnerabilidad a la
Trata de personas. De las ambiciosas metas propuestas (incrementar de un 10 % la poblacion del
Departamento activamente participante en acciones de informacion, comunicacién o movilizacién
social, llevar esas acciones al 100 % de los municipios con presencia del comité, incrementar en un 100
% el nivel de conocimiento de la Trata de Personas entre los/las funcionarias del servicio pUblico de
empleo, aumentar en un 20 % los municipios que cuentan con docentes de instituciones publicas
capacitados en el tema de trata de personas e incrementar en un 100 % la cantidad de estudiantes
informados sobre la trata de personas en el departamento), se logro disefiar material de prevencioén para
emisoras de radio y canales comunitarios sobre trata de personas, trafico ilicito de migrantes y
migracion, fortalecer las capacidades de las comunidades educativas y diseflar material para la
prevencion y el reporte de posibles casos de Trata, utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion
(plataforma LIbertAPP de Migracion Colombia), entre otras.

Migracion venezolana

El Departamento es un corredor de transito hacia el exterior como hacia el interior del pais
(segun cifras de Migracién Colombia para el 31 de enero de 2021 se tiene un estimativo de
113.208 de refugiados y migrantes venezolanos en Santander), por lo que con Migracién
Colombia, en articulacion con otras entidades se ha consolidado el GEM - Grupo Especial
Migratorio (actualmente con vinculacion de la Gobernacién de Santander, Policia, Ejército,

ICBF), el cual realiza acciones de control preventivo, deteccion e identificacion de casos. En
el 2020, se logro detectar el menor numero de casos de Trata de personas, inferior a los diez,
especialmente en los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta, Giron), en donde se concentra mas del 70 % de la poblacion
migrante venezolana.

Comités Municipales de lucha contra la Trata de personas:

Secretaria técnica Comité Municipal de Medellin: Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos

En cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Accion Territorial Para la Lucha Contra la Trata de Personas
2020, las entidades estatales y organizaciones sociales que participan del Comité realizaron las
siguientes acciones, enmarcadas en dos estrategias:
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. Desarrollo de estrategias de comunicacion encaminadas a la visibilizacion y prevencion del
/‘ delito de trata y ESCNNA, incluida la conmemoracion del Dia Internacional de Lucha Contra la
\ojj Trata de Personas, establecido el 30 de julio: celebracion de foros virtuales, un cineforo, una
capacitacion a jueces y fiscales, participacion en webinars, programas radiales y televisivos,
produccién de piezas comunicacionales.

Articulacion interinstitucional para la prevencion y lucha contra la trata de personas, como una
/"-\ vulneracion de los derechos humanos en el departamento: socializacion del Lineamiento
9 técnico sobre trata de personas por parte de ICBF y ruta de atencion por parte del Comité
\ J/ territorial, jornada de capacitacion sobre el Protocolo de atencion a VTP de la Trata de personas
(elaborado y publicado por Espacios de Mujer) a funcionarios pUblicos del Comité y profesionales

del Programa del Municipio de Medellin “Por mis derechos”.

El Comité Municipal para la Lucha contra la Trata de Personas de Medellin no ha disefiado estrategias
especificas para la deteccién e identificacion de casos; en su defecto, se ejecutan acciones que se
contemplan en el eje de prevencién de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas,
dentro del Plan de Atencion que anualmente se implementa en el municipio.

Secretaria técnica Comité Municipal de Santiago de Cali: Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

En el 2020 se ha fortalecido la campafa de prevencién “"De eso tan bueno no dan tanto” inaugurada en
el 2017, llevandola a nuevos espacios como las ollas y los comedores comunitarios. Adicionalmente, en
el mes de julio se realiz6 la Semana contra la Trata de Personas, con acciones de prevencion dirigidas
a la poblacioén victima del conflicto armado, poblacion migrante y poblacion con diversidad sexual. De
igual manera, los funcionarios y contratistas de la Alcaldia han sido capacitados sobre las Rutas de
Atencion.

Comité Distrital de lucha contra la Trata de personas de Bogota: Secretaria Distrital de Gobierno

“Bogota sera en el 2021 la primera ciudad de Colombia en tener la formulacion de una politica publica
para la lucha contra la trata de personas”. Desde el Componente de Prevencion y Proteccion de la
Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno, se reporta que la Secretaria
Distrital de Planeacion aprobd el documento diagnéstico y que la politica publica se encuentra en la
fase de formulacién, especificamente, concertaciony construccion del plan de accién (Acuerdo 783 de
2020, Concejo de Bogota D.C.)




Organismos internacionales, Iglesia
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC

En el 2020, UNODC realiz6 acciones de fortalecimiento de la capacidad de los inspectores de trabajo,
fiscalesy autoridades migratorias para identificar y referenciar casos de trata de personas con fines de
trabajo forzoso, en el marco del Memorando de Entendimiento con la Embajada Britanica.

Asimismo, en su calidad de colider del Task Force de Trata de personasy Trafico Ilicito de Migrantes del
Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos-GIFMM, colabordé al diseno de un Plan de
Capacitaciones para el fortalecimiento a los GIFMM territoriales y Comité Territorial de Lucha contra la
Trata de personas en temas de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes en el departamento de
Arauca, con una participacion de 43 personas.

Organizacion para las Migraciones, OIM

En el 2019, OIM lanzé la Campafa de comunicacién itinerante y digital “Tu Vida Cambia” para la
prevencion de la trata de personas entre la poblacion refugiada y migrante proveniente de Venezuela
que se encuentra en Colombia, y realiz6 un Diagndstico sobre la situacion e incidencia de la trata de
personas en contextos humanitarios en América del Sur (Bolivia, Argentina, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peri y Uruguay), evidenciando que la Trata de Personas encuentra un terreno favorable en los
contextos de alta movilidad humana, como es el caso de la migracion venezolana en la region. En el afo
2020, desde el Programa para el Fortalecimiento de la Gobernanza Migratoria se continu6 con el disefio
e implementacion de procesos de fortalecimiento de los conocimientos y datos sobre la trata de
personas, proporcionando informacioén relevante para la prevencién de este delito, especialmente en el
contexto de los flujos migratorios: (1) en alianza con Migracién Colombia, se desarrollé la nueva
aplicaciéon movil “LibertApp” para el reporte de casos y con informacion sobre los conceptos, los tipos,
las etapas del delito, las finalidades y los medios de captacion, para la prevencion de la trata de
personas; (2) en el marco de la campana “Tu Vida Cambia” se realizaron conciertos virtuales, logrando
mas de 57.000 visualizaciones en redes sociales; (3) junto con la Universidad EAFIT, se actualiz6 el indice
de riesgo sobre la trata de personas en los municipios del departamento de Antioquia; (4) en articulacion
con la Procuraduria General de la Nacidn, se desarrollé un proceso de diagnéstico con los Comités
departamentales de Lucha contra la Trata de personas en torno al grado de cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano en la lucha contra este delito, en atencion al Modelo de Vigilancia
Preventiva en la materia.

Antes de la pandemia, la campaiia Tu Vida Cambia se venia desarrollando de
manera presencial (4.000 beneficiarios) recorriendo las principales carreteras
de Colombia; en contexto de COVID-19, la estrategia se adapt6 para llegar a las

CoVID 19 personas de manera digital, logrando asi un mayor impacto en cobertura. La
tercera fase de la campana conté ademas con mensajes de prevencion
difundidos a través de la radio nacional y medios digitales, alcanzando alrededor
de siete millones de personas.




Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos, GIFMM Colombia

Para coordinar la respuesta a las necesidades de refugiados y migrantes provenientes de Venezuela en
los procesos interinstitucionales, se ha elaborado un documento de marco situacional de trata de
personas y trafico ilicito con énfasis en esta poblacién, que cuenta con informacion de fuente primaria
referida a los datos del Observatorio del Delito de Trata de Personas del Ministerio del Interior, al igual
gue con informacién obtenida de las evaluaciones de necesidades que implementa el GIFMM con
poblacion proveniente de Venezuela. Se han también incorporado las alertas territoriales identificadas
en algunos territorios, producto de la participacion en los espacios de anélisis en el marco de las
reuniones mensuales del Subsector de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Refugiados y MigrantesM

Red Tamar, Iglesia Catolica

La realizacion de actividades presenciales, base del trabajo de RED TAMAR, fue indudablemente una
dificultad en el 2020 ya que las restricciones a causa de la COVID-19 cambiaron el modo de operar Los
proyectos de la red y los programas sociales de las comunidades religiosas a través de los cuales se
gjecutan.

Sin embargo, se mantuvo contacto con la poblacion a través de medios alternos como las redes
sociales, aplicaciones de mensajeria instantanea, llamadas telefénicas y mensajes de texto, lo que
permitié seguir los casos y conocer directamente las necesidades de la poblacion. Se ejecutaron
también encuentros presenciales con grupos pequenos, realizando atencién espiritual psicosocial y
formaciones manufactureras, con el fin de procurar recursos econémicos a las mujeres victimas de
explotacion sexual.

Resultados de la prevencion durante la pandemia de COVID-19:

Nifas, ninos y jovenes formados para la prevencion de la trata de personas en
colegios de Bogot4, Quibdo y Bucaramanga.

Estudiantes victimas de abusos en tiempo de pandemia
acompanados psicolégicamente.

Madres, padres o tutores de estudiantes, capacitados en Trata de personas.

Mujeres afrodescendientes apoyadas con ayuda humanitaria y talleres de atencion
espiritual-psicosocial en Quibdo.

" Anexo 1. Marco Situacional de Trata y Trafico en Colombia - diciembre 2020. Anexo 2. Matriz de Identificacion de
necesidades - riesgosy seguimiento en tratay trafico — diciembre 2020.



Mujeres (entre ellas, una mujer trans) explotadas sexualmente en prostitucion en
Bogot4, en la zona de alto impacto de Santa Fe, Abastos, Kennedy y Siete de Agosto,
atendidas espiritualmente y apoyadas en alimentos durante los meses de restriccion.
5 de ellas, capacitadas en la elaboracion de productos de desinfeccion para la
generacion de ingresos y apoyadas con materiales e implementos.

Mujeres explotadas sexualmente o en alto riesgo de serlo en las ciudades de
Bogota, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Pereira y Manizales, atendidas
espiritual-psicosocialmente y apoyadas con ayudas humanitarias (alimentos,
implementos de aseo) y talleres de aprendizaje de manualidades o cocina y
medidas de proteccion en los casos de violencia de género.

Mujeres migrantes venezolanas formadas en prevencion de la Trata de personas y
atendidas a través del Proyecto Frontera con ayuda humanitaria (kit de aseo) en
Cucuta e Ipiales. 120 de ellas recibieron bonos en mercado y atencién en crisis.

Migracion venezolana

Como Red TAMAR, se ha observado el aumento de nifias y mujeres de nacionalidad
venezolana en las zonas de alto impacto para la explotacion sexual en la prostitucion, no
solo de CUcuta y Bucaramanga, Bogotd, Cartagena, sino en casi todas las ciudades de
Colombia. Se han también identificado victimas de otras finalidades de la Trata como son la
explot?cién laboral y la servidumbre (esta Ultima aun dentro del territorio de su pais de
origen).

Por la magnitud de la emergencia humanitaria por la migracion venezolana, las
congregaciones religiosas han activado todas las redes de organismos internacionales para
atender las necesidades mas urgentes, logrando proveer a través de estos organismos
recursos para protecciéon inmediata por violencia de género, subsidios de arriendo, bonos de
alimentos, atencion médica general o de emergencia, alojamientos transitorios y asistencia
en corredores de caminantes. Sin embargo, tratdndose de medidas asistenciales
inmediatas, las congregaciones religiosas han incluido a la poblacion en programas de
capacitacion para el trabajo, el emprendimiento y la atencién psicosocial, permitiendo
arrancarla de las estructuras de explotacion en las que se encuentra o a las que esta
expuesta.

En los casos de atencion a mujeres victimas de Trata, se ha evidenciado que su captacion se ha
realizado a través de las plataformas virtuales y estudios webcam en las zonas de alto impacto de las
principales ciudades. Del mismo modo, por medio de la atencién a poblacion migrante, se pudo conocer
gue ninas y jévenes son captadas a través de las redes sociales para la ESCNNA.



CONCLUSIONES

» Brindar informacion sobre la Trata de personas, ampliando el pUblico objetivo a la
poblacion migrante venezolana, y capacitar a los servidores publicos siguen siendo
las acciones de prevenciéon mayormente reportadas por los diferentes sectores del
Estado, tanto a nivel nacional como territorialmente. El empoderamiento de la
poblacion en riesgo, una de las metas de la prevencién, sigue siendo ignorado.

» Realizar talleres y jornadas de formacién y sensibilizacion son actividades que no
necesariamente cuentan con mecanismos de evaluacion y seguimiento del impacto,
constituyéndose en una seria limitacion al momento de reorientar o elevar la calidad
de sus actuaciones, para que se logren cambios sostenibles y replicables.

» Focalizar las acciones en las ciudades principales deja al descubierto territorios y
localidades que pueden ser mayormente vulnerables a la Trata de persona, como son
las zonas mineras o campesinas, en donde la fuerza laboral empleada no siempre
respecta las condiciones y requisitos de Ley.

» Contar con programas que promuevan condiciones laborales adecuadas para la
poblacion en situacion de riesgo es fundamental, si el Estado quiere empezar a
atacar los factores estructurales que concurren al delito. La publicacion del Kit de
herramientas para prevenir, identificar y combatir la trata de personas con fines de
trabajo forzoso por parte de MinTrabajo nos parece un paso concreto en esta
direccién, pero jes necesario agilizar los procesos de capacitacién a los inspectores
laborales!

» No contar con antecedentes de Trata de Personas en un territorio no justifica la

o o inaccion de los gobiernos locales, cuyos funcionarios siguen desconociendo los

elementos que la caracterizan y por lo tanto no son capaces de identificarla.

Ademas, no actuar subraya su incomprensiéon del concepto de prevencion, la cual se

tewt 1o propone eliminar o reducir los factores de riesgo ante una situacion de Trata de
personas.

« Ampliar y diversificar los canales de informacién y reporte de casos de Trata de
personas es una iniciativa Util y necesaria para la época actual, cuando la limitacion
de movimientos lleva a migrar hacia la virtualidad.

» Conformar un equipo de derechos humanos de las mujeres y abordaje de las
violencias de género nos parece preciso si se tiene en cuenta que las principales
victimas de la Trata de personas son las mujeres y las nifias.

 Activar los comités de lucha contra la Trata de personas en aquellos municipios
alertados por la Defensoria del Pueblo como en riesgo de Trata (Departamento de

Bolivar) es el paso correcto para focalizar las acciones de prevencién en los
a a territorios mayormente vulnerables.



« Visibilizar las otras finalidades de la Trata de personas es urgente, para poderlas
identificar y atender. Si bien es cierto que la explotacion sexual es la que tiene mas
incidencia, es necesario fortalecer capacidades para detectar las otras (que cuentan,
de todas formas, con nimeros significativos).

» Desarrollar una metodologia de capacitacién para empresarios es fundamental para
involucrar al sector productivo en este tema, frente al cual tiene muchas
responsabilidades. jEsperamos que la iniciativa del Departamento de Cundinamarca
pueda ser pronto concretada y replicada a los otros territorios de Colombia!

RECOMENDACIONES

Recomendamos por lo tanto que:

» Las instituciones del Estado, a todo nivel y de manera articulada, cumplan con los compromisos
sefialados en los diversos instrumentos de politicas publicas existentes, especialmente la Ley
985/2005 y la nueva Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de Personas, en la parte relativa al
Eje de Prevencion.

 La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional haga seguimiento y evalUe la implementacion del
Plan de Accion por parte de todas las instituciones que lo conforman, asi como a nivel departamental,
distrital y municipalmente. Esta accion podria realizarse de manera eficiente con el Sistema nacional
de Informacion.

« Las instituciones del Estado continten trabajando en sensibilizar y formar a TODOS sus funcionarios,
en los centros y las periferias, para la prevencion e identificaciéon de posibles casos de Trata de
personas.

» Los programas de capacitacion se desarrollen con metodologias adecuadas a la realidad de la
poblacion objeto y de la region, incluyendo a nuevos actores como los empresarios y el sector
productivo.

» Las campanas de informacién y sensibilizacién sean evaluadas e incluso re-ajustadas a las nuevas
dinamicas del delito, como son la Trata de Personas en contexto migratorio o de pandemia.

» El empoderamiento de los grupos en situacion de riesgo incluya informacién sobre los derechos y los
servicios proporcionados por el Estado.

» El Ministerio de Trabajo siga generando herramientas para identificar riesgos y sancionar la
explotacion laboral en los puestos de trabajo.




En el marco de la Estrategia Nacional de lucha
contra la trata de personas, en aras de proteger y
asistir a las victimas del delito de trata de personas,
se disefaran y ejecutaran programas de asistencia
encaminados a su recuperacion fisica, sicologica y
social, y fundamentados en la proteccién a sus
Derechos Humanos. Estas acciones deberan
garantizar proteccion a la intimidad y la identidad de
las victimas, e incluiran, como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que deberan
satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su lugar de origen si estas
lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicolégica y material, e
informacién y asesoria juridica respecto a los
derechos y procedimientos legales a seguir. Estas
prestaciones serdn objeto de la debida
reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan,
entre otros aspectos: capacitacion y ayuda en la
biUsqueda de oportunidades de empleo; vy
acompanamiento juridico durante todo el proceso
legal, en especial en el ejercicio de las acciones
judiciales para exigir la reparacion de los dafios que
han sufrido las victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se
debera ofrecer la debida informaciéon y tomar
medidas temporales para garantizar la seguridad de
la victima, salvaguardar su dignidad e integridad
personal y apoyarla en las gestiones que deba
adelantar ante las autoridades del pais extranjero.
[..] Los consulados propenderan, ademas, por
incentivar el andlisis del tema y sensibilizar a los
medios de comunicacion y a las autoridades
extranjeras frente a la situacion de sus victimas.

4. En los casos que lo ameriten, previa evaluacion
del riesgo por parte del Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacién, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo
programa, se brindara proteccion integral a testigos
y victimas de la trata de personas y a sus familiares
hasta el primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, primero civil y al cényuge, compafera o
compafnero permanente, durante todo el proceso
penal o mientras subsisten los factores de riesgo
gue lo justifiquen.

(Articulo 7, Ley 985/2005)



OBJETIVO

Coordinar, efectivamente, la activacion e implementacion de la ruta interinstitucional de proteccién y
asistencia por parte de las entidades competentes en el &mbito nacional y territorial, para garantizar la
atencion a las victimas de trata de personas y restablecer sus derechos, de conformidad con sus
caracteristicas y particularidades, de acuerdo con la normatividad vigente.

DATOS 2020

Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas:

Ministerio del Interior - MinInterior

 Tomumepesovs

Mujeres 88 Se confirma la prevalencia de MUJERES victimas, con el 85 %.

Hombres 16 /
- coovme

NNA 88

18-30 anos 25 El nOUmero de niios, ninas y adolescentes es el mas alto en
relacion con otros grupos etarios que han estado

30-50 afnos 19 predominantes en los afos anteriores.

+50 afnos 1

N/R 28 /

La variable N/R aplicada a 28 casos: desde el Ministerio, informan que el reporte de caso y los demads
documentos que integran la Ruta de Proteccion y Asistencia se sustentan de la informacion que la
victima proporciona en las entrevistas, asi que se registra solo lo que ella quiere comunicar.

_ De las victimas extranjeras, 39 son de nacionalidad venezolana,

una (1) argentina y una (1) mexicana.
Colombiana 63 Se confirma la tendencia ascendente de victimas entre la
poblacién migrante venezolana, mas expuesta a situaciones de
Extranjera 41 vulneracion de los derechos.




TIPO TRATA

Llama la atencién la desproporcion entre los casos de Trata
externa (85 %) y los de Trata interna (15 %), en un afo en que las
restricciones de movimientos internos y externos al pais fueron
rigurosas.

-

No hay informacion sobre que “otras formas de explotacion” se
refieren al Unico caso reportado, argumentando que no fue
posible acceder a esa informacién y que, de todas maneras, la
expresion corresponde con aquellas situaciones de
explotacion en las que no se identifica ninguna de las demds
finalidades.

No fue posible tampoco confirmar si los nueve (9) casos sin
registro se refieren a personas cuya explotaciébn no se
consumié porque finalmente desistieron del viaje, no logrando
determinar la finalidad a la que serian sometidas una vez
llegadas al pais de destino.

Externa 85
Interna 19
FINALIDADES
Explotacion sexual 85
Trabajos forzados 19
Matrimonio servil 85
Servidumbre 19
Mendicidad ajena 85
Otras formas de explotacion 19
No registra 19
ORIGEN DE LAS VIiCTIMAS

ORIGEN DE LAS VICTIMAS

Antioquia 3
Atlantico 1
Bogota D.C. 4
Caldas 4
Caqueta 1
Cauca 1
Cesar 1

Cundinamarca 1

Extranjero 41 Atlantico 1 Magdalena 1
Meta 2 Bogota D.C. 3 Meta 1
Norte de Santander 1 Boyaca 1 Narino 1
Putumayo 1 Cesar 1 Norte de Santander 4
Risaralda 3 Choco 1 Putumayo 1
Sucre 1 Cundinamarca 1  Sucre 1
Tolima 1 N/R 2

Valle del Cauca 4




DESTINO DE LAS VICTIMAS DESTINO DE LAS VICTIMAS

Argentina 1 Italia 3 Antioquia 1 Narino 1
Chile 3  México 2 Bogota D.C. 3 Nortede Santander 1
China 1 Oman 2 Bolivar 1  Sucre 1
Colombia 41 Paises Bajos 1 Cundinamarca 1 Valle del Cauca 4
Ecuador 6 Panama 2 Meta 1  Vichada 1
Estados Unidos 2 Polonia 1 N/R 1
Emiratos Arabes 1 Rumania 1
Espana 15  Suiza 2
Trinidad y Tobago 1
PROGRAMAS DE ASISTENCIA ACTIVADOS Activar la Ruta no corresponde con prestar
efectivamente los servicios contemplados en los
Asistencia inmediata n programas, debido a razones de indole diversa,
como gue las victimas desistan o no puedan ser
Asistencia mediata 40 contactadas.
PROGRAMAS DE ASISTENCIA ACTIVADOS DESTINO DE LAS VICTIMAS
Asistencia humanitaria 7 _
Asistencia inmediata 33 Santiago de Cali 2 Medellin 1
‘ Bogota D.C. 5 Nortede Santander 2
Casanare 1 Quindio 2
Asistencia mediata 18 Cauca 1 Valledupar 7

La prestacion de los servicios de proteccion y asistencia es seguida por el COAT, el cual se reune
periddicamente con las entidades nacionales y territoriales y es constantemente informado vy
actualizado sobre el restablecimiento de derechos de las victimas.

En el 2020, el Mininterior celebré un (1) convenio de cooperacién internacional con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre las siguientes lineas de trabajo: (1)
identificacion de victimas de trata de personas, (2) traslados de las victimas, (3) Escuela virtual de
formacion para funcionarios nacionales y territoriales.



Ministerio de Relaciones Exteriores - MinRelExt

En el 2020, la Cancilleria asistié a un total de 41 Posibles Victimas del delito de Trata de Personas en el
exterior, quienes en su totalidad recibieron asistencia por parte de las Oficinas Consulares respectivas,
incluido lo referente a traduccion y acompanamiento para la comprension de informaciéon en idioma
diferente al espanol. De ellas, solo 15 connacionales fueron acompafadas por la Cancilleria en su
retorno a Colombia: 12 de ellas con vuelos humanitarios y tres (3) con recursos propios de la entidad,
adscritos al Fondo especial para las migraciones.

IDENTIDAD DE GENERO PAiS DE DESTINO FINALIDAD DE LA TRATA
Femenina 15 Ecuador 3 Explotacion sexval 14
Espana 8 Matrimonio servil 1
Suiza 1
Francia 1
Trinidad y Tobago 1

Tres de las posibles victimas asistidas fueron NNA, remitidas a la ruta destinada para su atencion.
Ministerio del Trabajo - MinTrabajo

No se proporcionan datos al respecto, refiriéndose al SENA y al Servicio Publico de Empleo para la
informacién correspondiente. En cuanto al nUmero de casos de trabajo forzoso reportados por los
inspectores, se informa que es la Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control y Gestion Territorial la
gue maneja los datos de denuncias y los casos reportados por los inspectores del trabajo
nacionalmente.

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA implementa mecanismosy estrategias de atencion dirigidas a las poblaciones vulnerables, entre
ellas las victimas de Trata de personas, con el fin de mejorar sus perfiles ocupacionales e incidiendo en
sus posibilidades de insercién al mundo laboral y productivo.

En los Balances publicados en los afos anteriores, los datos proporcionados por esta entidad han
evidenciado la poca cobertura de formacién para el trabajo y desarrollo humano para las victimas de
Trata de personas (en los afios 2018 y 2019, ninguna victima accedié a estos servicios), una realidad
preocupante si se tiene en cuenta que la falta de un empleo es uno de los factores primarios de
ocurrencia del delito de Trata en Colombia. Para el afo 2020, el Centro Operativo Anti Trata de Personas
(COAT) remitié a SENA una (1) victima de Trata de Personas, atendida en la Regional Antioquia en temas
de formacion en emprendimiento innovador (curso de 40 horas) y asesoria en elaboracion de planes de
negocio, esta Ultima no aprovechada por la victima por no tener interés en elaborar un plan de negocio.



Ministerio de Salud - MinSalud

25 victimas de Trata de personas fueron afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
2020, identificadas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS pUblicas y privadas y
reportadas por las entidades territoriales pertinentes.

Una aclaracion importante en este asunto es que el personal médico puede implementar integralmente
el protocolo sin supeditarlo a la existencia de una denuncia penal por parte de la victima; sin embargo,
la IPS tiene la obligacién de informar a las autoridades competentes sobre la constatacion del delito,
independientemente de la voluntad de denunciar de la victima, y a ellas entregar los datos minimos para
comenzar los procesos de investigacion, guardando ante todo la proteccién a la vida de la victima.

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

15 nifos, ninas y adolescentes fueron ingresados por Trata de personas en el 2020 al PARD (Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos), el cual provee los servicios de asistenciay proteccion
inmediata y mediata.

Explotacion

Mujeres: 14
sexual: 12

Hombres: 1 Colombiana: 9

Servidumbre: 2
0-5 afos: 1

Mendicidad Venezolana: 6

12-17 aiios: 14 ajena:1

Los 31 casos reportados por el
COAT del Ministerio del Interior
obedecen a aquellos casos que son
atendidos por las diferentes
autoridades administrativas
competentes: defensor(a) de
familia, comisario(a) de familia o

Reporte de
casos:

31 (COAT) vs. 15 inspector(a) de Policia.

(ICBF)

Las cifras reportadas por el ICBF
son aquellas registradas en el SIM
(Sistema Informacion Misional), por
las Defensorias de Familia del ICBF.

144 fueron las nifas, nifios y adolescentes desvinculados(as) de grupos armados ilegales en el mismo
periodo.




Migracion Colombia

En el periodo comprendido entre el 1de enero al 31 de diciembre de 2020, Migracion Colombia asistié de
manera inmediata a 27 victimas de Trata de personas, 24 mujeres y 3 hombres, victimas de Trata con
finalidades de explotacion sexual y trabajos/servicios forzados, procedentes de Bogota, Pereira, Cali y
Medellin, entre otras.

jUna vez mas, las cifras no corresponden!

« El MinRelExt reporta haber acompanado el retorno a Colombia de 15 posibles victimas
sobre un total de 41 personas asistidas.

» Migracion Colombia ahora afirma haber asistido a 27 victimas, procedentes ademas del
territorio nacional.

¢Quiénes son esas victimas y por qué las atendio esta Unidad si las victimas extranjeras
(venezolanas) fueron solo 6?

En coordinacion con el COAT,y en
articulacién con entidades del
orden local, departamentaly
nacional, han sido asistidas 6
victimas de origen venezolano.

Dos (2) de las victimas extranjeras
han sido repatriadas, pero Migracion
Colombia no conoce si han sido seriaimT.
repatriaciones voluntarias ya que es ‘Saber e_n%Ué ,
el COAT la entidad que articula este terﬁtol[los ((jjellpals
f Lo 1 se ha llevaao La
tipo de tramite con el pais de articulacion para la

recibimiento de la victima. asistenciay con
qué resultados!

iNo es claro si las
seis (6) victimas
venezolanas entran
en el grupo de las
27 victimas antes
mencionadas!




Desde fuentes no oficiales, la Corporacion
Espacios de Mujer supo que en uno de los vuelos
humanitarios procedentes de Asia, entre junio y
julio 2020, se encontraba una mujer tratante,
identificada y denunciada por una de sus victimas
cuando esta aparecié en una entrevista televisiva
a su llegada a Colombia. La victima habia
denunciado a las autoridades competentes su
caso cuando regres6 a Colombia y ahora
ireafirmd su denuncia con este suceso!

Sobre este caso en particular, Migracion
Colombia no tiene informacion, “toda vez que
dentro de las investigaciones penales en las
cuales la Entidad actua como Policia Judicial, no
se ha tenido dicho contexto. La descripcion
referida no hace parte de los planes
metodoldgicos que se desarrollan por el delito de
Trata de Personas Trasnacional.”

Sin embargo, en octubre de 2021, haciendo
seguimiento al caso, el equipo psicosocial de la
Corporacion Espacios de Mujer es informada que
el proceso judicial se ha concluido con una
reparacion en favor de la victima. La suma
correspondida para compensacion es infima con
respecto al dafio sufrido pero en la opinion de la
victima “...por lo menos, a esa sefora le dolié
sacar platica de su bolsillo! Esta también es
satisfaccion”. No se tienen detalles del operativo
de la Fiscalia que llevd a esta feliz conclusion
para la victima y no se conocen tampoco los
términos de la sentencia, ni de la negociacion que
llevo a este resultado.



Fiscalia General de la Nacion

De acuerdo a la estadistica del proceso de Enfoque Diferencial y de Género, en el afio 2020 se vinculd a
una (1) persona victima del delito de Trata de Personas con medida de protecciéon de cambio de
domicilio.

La Fiscalia General de la Nacion para el ano 2020 no aporta mas informacion a la pregunta formulada.

Defensoria del Pueblo
Las duplas de género presentes en las defensorias regionales, en el aflo 2020 brindaron 68 asesorias y

orientaciones juridicas penales y administrativas a las victimas directas e indirectas de la Trata de
personas, para el restablecimiento de sus derechos:

IDENTIDAD DE GENERO CICLO VITAL PAiS DE ORIGEN
Femenina 64 13-18 afos 12 Colombia 53
Transfemenina 2 19-29 anos 21 Venezuela 14
Masculina 2 32-40 anos 17  Argentina 1
40-50 anos 15
51-62 afnos 3

Las asistencias juridicas y representaciones judiciales brindadas por defensores publicos fueron:

REGIONAL Caldas 2
Bogota 33 Cordoba 2
Valle del Cauca 15 Risaralda 2
Antioguia 10 Vaupés 2
TOTAL:
Tolima 33 Atlantico 1
98 CASOS
Santander 15 Caqueta 1
Norte Santander 10 Cauca 1
Putumayo 33 Cesar 1

Bolivar 15 Pacifico 1



Procuraduria General de la Nacion - PGN

Los 61 Procuradores(as) Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres presentes en 26 ciudades capitales de Colombia y dos distritos judiciales (Buga 'y
Santa Rosa de Viterbo), en el afio 2020 no han activado ninguna accion disciplinaria relacionada con el
incumplimiento de deberes en la Lucha contra la Trata de Personas.

Gobiernos territoriales

Comités Departamentales de lucha contra la Trata de personas:

Secretaria técnica Comité Departamental de Antioquia

Tres (3) casos fueron recibidos en el 2020 y en su totalidad remitidos de manera inmediata a sus

respectivos departamentos de origen (en el caso de las victimas colombianas) y de destino (en el caso
de la victima de nacionalidad venezolana, a Barranquilla - Atlantico).

Mujer Mestiza Externa Colombia  Espaiia Explotacion sexual
Mujer 18 Mestiza Interna Venezuela Colombia (Tolima) Explotacion sexual
Mujer S/D Mestiza Interna Colombia  Colombia (Ant) Servidumbre

Secretaria técnica Comité Departamental de Arauca

Tres (3) mujeres victimas fueron ingresadas y atendidas en el Programa de Proteccién y Asistencia
inmediata y mediata del Departamento, para el restablecimiento de los derechos. Se presume que las
tres eran todas de nacionalidad venezolana, dado que se reafirma un aumento de victimas extranjeras
de Trata, de nacionalidad venezolana.

Ninguna de ellas pudo acceder a la oferta de programas de capacitacion y formacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Secretaria técnica Comité Departamental de Bolivar
Para el afio 2020, solo se tuvo conocimiento de un (1) posible caso de trata de personas en NNA en el

municipio del Carmen de Bolivar, del cual actualmente no se conoce proceso de judicializacién en el
departamento. No se registraron casos relacionados con extranjeros (as).




Secretaria técnica Comité Departamental de Cundinamarca

Tres 3 victimas fueron ingresadas y atendidas en el Programa de Proteccion y Asistencia inmediata y
mediata del Departamento, para el restablecimiento de los derechos:

ASISTENCIA SEXO EDAD ETNIA TIPO ORIGEN DESTINO FINALIDAD
Mujer 32 Colombia Estados Unidos
- Explotacion
Mediata Mujer 21 N/A Externa Venezuela  Colombia (Cucuta) '
sexval
LGBTIQ+ 41 Colombia Ecuador

De los tres casos reportados, uno (1) se refiere a
una ciudadana de origen venezolano, la cual relata
de haber sido victima en el ano 2018 en la ciudad de
Cucuta.

Indudablemente las tres victimas
accedieron a ofertas privadas de
formacion, dado que SENA reporta la

e . formacién de una sola persona victima
Las tres personas victimas accedieron a oferta de Trata en el 2020, por la Regional

pUblica/privada de formacién para el trabajo, Antioquia.
culminando exitosamente su formacion.

Secretaria técnica Comité Departamental de Guajira

Una (1) persona victima se atendio6 en el Departamento en el 2020, procedente de la poblacién indigena
Wayuu y de nacionalidad venezolana.

Secretaria técnica Comité Departamental de Santander

Tres (3) victimas fueron atendidas por el Comité Departamental de manera inmediata y mediata en el
2020.

SEXO EDAD TIPO ORIGEN DESTINO FINALIDAD
Mujer Entre Externa Colombia México Trabajo forzado
los 21 . Colombia .. .
Hombre v 4D afios Interna Colombia WErrier D) Mendicidad ajena
Colombia .
Hombre Externa Venezuela (Valle del Cauca) Explotacion sexuval
De acuerdo con el informe de la Alcaldia de Bucaramanga del afo 2020:
CASOS EDAD FINALIDAD TIPO
21 Todas las personas adultas Explotacion sexual Externa

Trabajo forzoso



Una de las victimas fue atendida y orientada para acceder a la oferta de formacién complementaria en
marketing digital del SENA, en el programa de tecnologo en talento humano.

Secretaria técnica Comité Municipal de Medellin: Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos

Para el ano 2020, el Municipio de Medellin provey6 los servicios de asistencia a victimas por medio de la
Corporacion Espacios de Mujer. Sin embargo, debido al cierre de los aeropuertos y a la situacién de
aislamiento preventivo nacional, se acord6 brindar atencion mediata a diez (10) victimas de afnos
anteriores que aun no habian recibido la asistencia. La misma Corporacién atendioé también de manera
inmediata un (1) caso de Trata relativo a una mujer colombiana, quien requirié de alojamiento en un
albergue.

Asimismo, se brind6 asistencia inmediata a tres victimas:

« Una mujer de nacionalidad venezolana, cuyo caso fue articulado con la Corporacion Scalabrini.

» Un ciudadano venezolano quien solicito traslado de Cali a Medellin y finalmente no acepté iniciar el
proceso de asistencia mediata.

» Una mujer colombiana, desaparecida de Medellin y encontrada dos semanas después en Ecuador,
presunta victima de trata de personas, cuya repatriacion fue articulada con la Corporacion Scalabrini
y a quien se le ha brindado atencién médica y psicoldgica inmediata, asesoria juridica, seguridad y
proteccion.

Ninguna de las victimas mencionadas accedi6 a programas de capacitacion y formacion para el trabajo
y el desarrollo humano jdebido a la pandemia que vivia el pais, y la situacion de aislamiento preventivo!

Secretaria técnica Comité Municipal de Santiago de Cali: Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

Cinco (5) victimas fueron atendidas por este Comité de manera inmediata, todas explotadas con fines
de prostitucién forzada.

1. Mujer con doble nacionalidad (no se especifica la otra a la colombiana), con red de apoyo en Colombia,
necesito la intervencion de la Registraduria Nacional para la expedicién de un documento de identidad
para permanecer en Colombia. Sin embargo, no accedié a los servicios brindados por la Cruz Roja.

2. Mujer de nacionalidad argentina solicité solamente poder regresar a Argentina y pagd con recursos
propios el viaje en un vuelo humanitario (mayo 2020).

3. Mujer, (no se especifica su nacionalidad), accede a los servicios de asistencia inmediata brindados por
la Cruz Roja y luego se devuelve a CUcuta por sus propios medios.

4. Mujer colombiana, regresa a Cali en enero del 2020. Se activa la ruta de asistencia mediata con
ofertas de formacion en el SENA a lo que la mujer no accede, asi como citas en la Defensoria del pueblo
- dupla delegada mujer y asuntos de género — a las que ella no asiste.

5. Menor de edad, cuyo caso actualmente se encuentra a cargo de la Gobernacion del Valle del Cauca a
través de la secretaria de Asuntos Etnicos.



30 victimas de Trata de Personas fueron atendidas en el 2020 y, de acuerdo con cada situacion, se
activaron los servicios de asistencia requeridos.

GENERO EDAD ETNIA TIPO
Mujer LGBTIQ+ Joven Adulto ﬁ%‘%f Afro Interna Externa
29 1 15 13 1 2 9 21
EXPLOTACION  MATRIMONIO MENDICIDAD NO
SEXUAL SERvIL  SERVIDUMBRE AJENA ESPECIFICADO
23 3 1 1 2
ORIGEN DESTINO
Bogota (), Espafia (8)
V'fllle del Cauca (3), Venezuela (7), Bogota (5), Itaﬂa (3) '
Rlse?rald_a (2), ) Espaiia (2), Arauca, México ('2)
Antioguia, Boyacs, México,Panaméa  Cartagena, Australia. China
Caqueta, Cordoba, y Trinidad y Casanarey Dubai Pa'namé '
Meta, Norte de Tobago (1) Guaviare (1) ; ;

Trinidad y Tobago (1)

Santander, Putumayo e
+ 3 No especificado

(1) + 1no reportado

- Siete (7) de las victimas, de las 14 residentes en Bogotd, fueron remitidas al SENA y Secretaria de
Desarrollo Econémico para el acceso a procesos de formacion e intermediacion laboral. Sin
embargo, debido a la pandemia, las atenciones no se realizaron de manera presencial y las personas
victimas fueron remitidas a plataformas virtuales de formacién y bUsqueda de empleo,
constituyéndose esto en una barrera adicional de acceso. La Secretaria Distrital de Gobierno gestiono
con estas dos dependencias la posibilidad de generar una ruta de atencién diferencial.

 Dos (2) de las victimas accedieron a cupos laborales en una empresa de vigilancia privada y una
empresa de confeccidn, por medio de la gestion de Cruz Roja.

« Cinco (5) de las victimas recibieron apoyo para la formulacion e implementacion de proyectos
productivos, en el marco del apoyo que Cruz Roja y OIM brindan al Distrito.

« Otras siete (7) victimas no fueron remitidas a ningUn curso de formacion por (1) ser un adulto mayor
residente en un hogar geriatrico, (2) haber accedido al programa de proteccioén a victimas y testigos,
(3-4) vincularse laboralmente a partir de su propia gestion, (5) egresar de manera voluntaria y (6-7)
perder comunicacion y contacto.



En el aflo 2020 la Cruz Roja, seccional Bogota, continu6 siendo el operador de servicios de las Secretaria
de Gobierno, a través del cual se brindaron los servicios de transporte, alojamiento, alimentacién, kit
material, costos para copia de documentos y atencion psicoldgica. En el 2020, se contd también con el
apoyo de OIM, sin ninguna vinculacion legal.

Convenios con organismos internacionales

Solo los Departamentos de Arauca y Santander reportan haber firmado en el 2020 convenios de
cooperacion internacional con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y El Delito —UNODC. En
Arauca, para el disefio, formulacion e implementacion de la Politica PUblica Departamental de Lucha
contra la de trata de personas en el Departamento, por el valor de $227.000.000 (50 % Gobernacién, 50 %
en especie - UNODC). En Santander, para agilizar la articulacion y coordinacion de la administracion
departamental con los municipios, multiplicando las acciones de informacién y sensibilizacion.

Sesiones del Comité

Los comités municipales, distritales y departamentales que proporcionaron informacién para este
Balance, en el afio 2020 se reunieron en sesion ordinaria y extraordinaria segin cronograma, de un
minimo de tres (3) hasta seis (6) veces. Los temas discutidos se relacionaron con el desarrollo y
seguimiento de su Plan de Accion, la preparacion y gjecucion de actividades en el marco del 30 de julio
(Dia Mundial contra la Trata de Personas), el seguimiento de los casos atendidos, la presentacién de
publicaciones sobre el tema por parte de los miembros del Comité.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC

En el marco del Convenio 4164-010.27.1.001. de 2019 con la Alcaldia de Cali, y con apoyo de la Cruz Roja
Seccional Valle del Cauca, se brindé asistencia inmediata a:

GENERO CICLO VITAL FINALIDADES

Mujer Interna Externa Explotacion sexual  Servidumbre

6 4 1 4 2

La relativa ruta de atencion fue activada por parte de la Secretaria de Paz y Cultura de la Alcaldia de Cali,
en su calidad de Secretaria técnica del Comité Municipal de Lucha contra la Trata de Personas.



Organizacion para las Migraciones, OIM

En coordinacion con el COAT y los comités departamentales y municipales, se proporcionaron servicios
de asistencia a 11 victimas de Trata, para el restablecimiento de sus derechos.

ASISTENCIA  GENERO TIPO ORIGEN DESTINO FINALIDAD
Femenino Externa Venezuela Colombia (Bogota)
Femenino Externa Venezuela Colombia (Bogota)
Femenino Interna Medellin Bogota
Trangénero Interna Cali Bogota
Inmediata Femenino Interna Arauca Bogota Explotacion
y mediata sexual
Femenino Interna Arauca Bogota
Femenino Externa Arauca Bogota
Femenino Externa Col (Pereira) Italia
Masculino Externa Col (Medellin) Holanda
Masculino Externa Col (Monteria) Polonia {E:I;J;?;lacién
Mediata Femenino Interna Yopal Cucuta E:Qlljc;tlacién

Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos, GIFMM Colombia

A partir de los procesos de coordinacion con Los socios del GIFMM, se cuenta con un consolidado que da
cuenta de la implementacion del RMRP 2020 en el que especificamente, en lo relacionado con trata de
personas, durante el afo 2020 se referenciaron 47 presuntos casos de trata de personas los cuales
fueron reportados por agencias como ACNUR, Capellania Ofica, CISP, OIM y Fundaciéon Renacer. En
cuanto a la ubicacioén territorial, estos casos se identificaron en los Departamentos de Norte de
Santander, Bogotd, Guajira, Valle del Cauca y Narifo.

GIFMM no informa cuantos de los 47 casos referenciados fueron remitidos para proceso de

asistencia: jpresumimos que no, dado que el MiniInterior reporta solo 39 casos de poblacién
venezolana victima de Trata en Colombia!

Red Tamar, Iglesia Catoélica

Una de las congregaciones miembro, cuya misién es atender las mujeres victimas de la explotacion
sexual, realizé prueba de impacto de sus programas sociales a 102 mujeres victimas en cuatro ciudades
de Colombia (Bogotd, Cicuta, Bucaramanga, Pereira). La prueba fue aplicada a mujeres de nacionalidad
colombiana y venezolana en un rango entre los 18 y los 40 afnos.

Dos organizaciones de Iglesia con la financiacidén de Caritas Alemana, realizaron una recopilacién de 40
casos de victimas de trata en poblacion migrante venezolana en las fronteras de CiOcuta e Ipiales,
documentando sus hechos de vida y reconociendo que las niflas y mujeres venezolanas fueron victimas
de la Trata de personas.



« El ingreso de una (1) sola persona victima al programa de proteccion de la Fiscalia
v General de la Nacion nos parece un nUmero incontestablemente infimo si se
relaciona con las 204 denuncias recibidas por motivo de Trata de personas en la

misma dependencia.

' '. « La diferencia cuantitativa entre el nUmero de NNA reportados como victimas de Trata
por el ICBF (15) y el reportado por el COAT del Mininterior (31) francamente no puede
explicarse con el hecho de que Llos 16 casos no reportados estan siendo atendidos por
las diferentes autoridades administrativas competentes: defensor(a) de familia,
comisario(a) de familia o inspector(a) de Policia. El Sistema de Informacién Misional
de ICBF deberia poder incorporar todos los casos relativos a esta poblacion, directa
o indirectamente atendidos por la institucion.

» La no coincidencia entre el MinInterior y los comités territoriales sobre el nUmero de
procesos de asistencias iniciados es alarmante: Arauca, Guajiray Santander reportan
haber atendido victimas, pero Mininterior no menciona estos territorios; antes,
menciona territorios interesados por procesos de asistencia como son el Casanarey
Quindio que no figuran como origen, ni destino de las victimas de Trata reportadas.
¢;Cudndo podremos contar con datos fiables? ;No se ha dicho que el Sistema
nacional de Informacién se alimenta también de la informacion que llega de los
territorios?

« La insuficiencia de la oferta de formacidn y empleabilidad para las victimas de Trata
en Colombia esta confirmada por el Unico plan de negocio reportado por el SENA.
Asimismo, el hecho que la victima no haya dado continuidad a la oferta por no tener
ningun interés en desarrollar un plan de negocio ratifica la ausencia o insuficiencia
del proceso de acompafamiento psicosocial, que no se ha focalizado en su proyecto
de vida.

« La diferenciacion entre el libre ejercicio de la prostitucion (entendido como decision

- autonoma de la persona) y la explotacién sexual como una finalidad de la Trata de

[ ) 'A.- personas, es urgente y perentoria si consideramos que la autonomia personal y la
decision voluntaria de ejercer la prostituciéon son criterios de los cuales el ser

. . . humano dispone.

» El seguimiento de los casos de Trata referidos y/o remitidos es necesario: no es
suficiente reportar un presunto nUmero de victimas y luego ignorar lo que pasé con
ellas, sobre todo cuando se trata de personas extranjeras.

 La identificacion de la Trata de personas debe ser fortalecida. Y para ello se debe dar
continuidad a los procesos de sensibilizacion y formacion, en especial ante la
movilidad de los servidores publicos. Asi mismo ampliar los publicos objetivos para
ellos, por ejemplo en el sector salud, los médicos y psicosociales.

» Las consecuencias de la Trata de Personas en las "victimas indirectas” deben ser
informadas: ;Qué pasa con el grupo familiar de la victima directa? ;Como se
promueven entornos seguros para que las sobrevivientes de Trata de personas
cumplan con su proyecto de vida?




Recomendamos por lo tanto:
« Unificary aclarar conceptos y criterios de intervencion y seguimiento de casos.

» Establecer mecanismos para la repatriacion de las victimas de Trata internacional, apoyandose en los
memorandos de entendimiento ya firmados cuando las victimas proceden de esos paises e
instaurando nuevos con los otros paises, teniendo como base el principio de no devolucion si el
retorno al pais de origen implica un riesgo para la victima y su familia.

» Regular e incorporar en la legislacion nacional el periodo de reflexién para quienes han sido victimas
de Trata de personas. En el momento de su rescate, no es cierto que las victimas se encuentren
emocional y fisicamente preparadas para cooperar con Llos procedimientos establecidos por la ley.

» Contar con personal sensibilizado y formado para acompanar y atender exitosamente a una victima de
Trata, independientemente de la finalidad de explotacion.

» Establecer un modelo de proteccion a victimas de la Trata de Personas diferente al que actualmente
maneja la Fiscalia General de la Nacion para victimas del conflicto armado y otros delitos.

» Asignar presupuesto y personal especifico para recolectar evidencias en la virtualidad, nuevo
escenario de captacion y explotacién para las redes criminales.

« Ingresar en los formatos de asistencia las nuevas variables relacionadas con el contexto migratorio, el
contexto digital, el uso de redes sociales.

Especificamente a las entidades estatales, recomendamos:

« A la Defensoria del Pueblo: cumplir un rol més activo en los procesos de representacion judicial de las
victimas, para que estas puedan acceder a una adecuada reparacion. Ademas, es importante que la
entidad contemple la posibilidad de representar a una victima en cualquier territorio del pais,
independientemente de la regional de origen o denuncia del caso. Las victimas muchas veces no
pueden o quieren regresar a SUu municipio de origen y esto no puede impedir que tengan derecho a ser
representadas.

» AL SENA: impulsar oportunidades de trabajo para las victimas de Trata a través de sus programas de
insercion laboral, adaptandolos a los perfiles de estas personas.

» Al Ministerio del Trabajo: fortalecer la red de inspectores laborales para identificar y denunciar los
casos de trabajo forzado o servidumbre domeéstica. Ilgualmente, generar medidas para visibilizar y
sancionar a las empresas que recurren a la explotacion laboral, especialmente con poblacién
migrante y vulnerable en general.



7.3. INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

En el marco de la Estrategia Nacional de lucha contra la
Trata de personas, la Fiscalia General de la Nacién, la
Policia Nacional y el DAS* capacitaran en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados
directa o indirectamente con el fendmeno de trata de
personas, y propenderan por una eficaz cooperacion
internacional en los ambitos judicial y de policia, en
relacion con estas conductas. Esta medida no significara
un aumento de sus plantas de personal. Cada ano estas
entidades elaboraran informes de sus acciones en este
campo los cuales seran tenidos en cuenta por el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas en el cumplimiento de sus funciones.

* A partir de noviembre de 2011, las funciones del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) fueron asumidas por los
Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores (Migracion
Colombia), asi como la Fiscalia General de la Nacidn.

(Articulo 10, Ley 985/2005)

OBJETIVO

GARANTIAS

Fortalecer la capacidad institucional del Estado para garantizar el acceso a la administracion de justicia
por parte de las victimas de trata de personas, en condiciones de goce efectivo de sus derechos

fundamentales.




ACTIVIDADES REALIZADAS

Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de
personas

Migracion Colombia

Formacion y Capacitacion de funcionarios

Durante el afio 2020, 52 funcionaros de Policia Judicial de Migracion
Colombia recibieron capacitacién en temas inherentes a la investigacion,
persecucion y judicializaciéon del delito de Trata de personas, a la
xenofobia, derechos humanos y derecho internacional humanitario, a la
politica migratoria y gobernanza en América Latinay el Caribe.

En el mismo periodo, las Coordinaciones de Policia Judicial de Migracion
Colombia capacitaron en Visualizacién de los delitos de Trata de Personas
y Trafico de Migrantes a 12 funcionarios Enlaces Regionales.

Fiscalia General de la Nacion

Seria interesante
conocer en qué
territorios se
encuentran operando
los 52 funcionarios

gue participaron de
los cursos 'y
diplomados y si
trabajan en el area en
la que se formaron.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion de Politicas y Estrategias de la Fiscalia
General de la Nacion, para el 2020 el sistema misional SPOA registro 204 noticias criminales por Trata de

personas (articulos 188Ay 188B).

Mujer Hombre 0-13 14-17 18 - 26
27 3 n 26 28
LGBTIQ+ Sin registro 27-59 27 -59 Sin registro
2 172 18 1 120

Colombia 88
Perd 1
Venezuela 2
Sin registro 13

DELITO TIPIFICADO

LELEICE Art. 188A CP Art. 188A CP s e B
personas. Trabajo forzado Turismo sexual B
Art.188A CP de 6rganos
173 1 6 1
Art.188A CP Art.188A CP Art. 188B TdP agravada por persona
Prostitucion Servidumbre con inmadurez psicologica
13 3 3

Art. 188A CP Mendicidad

Art. 188B TdP agravada
por ser menor de 14 aios

1

Durante el afio se adelanté una (1) demanda (que se encuentra en trdmite) con medidas cautelares de

extincion del derecho de dominio.



12 sentencias fueron registradas en el sistema de informaciéon SPOA en el 2020:

Condenatorias: 11

Trata de personas. Art. 188A CP

Condenatorias: 8

Absolutorias: 1

Art.188A CP Art.188A CP Art.188A CP
Trabajo forzado Prostitucion Servidumbre
Absolutoria: 1 Condenatoria: 1 Condenatoria: 1 Condenatoria: 1

La Trata de personas es abordada en la Fiscalia por dos de sus delegadas: la Delegada para la Seguridad
Ciudadana y la Delegada Contra la Criminalidad Organizada. Sin embargo, a la solicitud de indicar el
numero de fiscales especializados en Trata de personas y los territorios de ubicacién, la entidad
responde informando sobre el total del personal (entre fiscales, analistas y policia judicial) adscrito a
estas dependencias, el cual amonta a mas de 200 funcionarios.

CONCLUSIONES

No es plausible que la Fiscalia General de la Nacion reporte 204 noticias criminales
de Trata de personas en el 2020 y que 172 de estas no tengan registro de género, 120
registro de edad y 113 registro de nacionalidad. A parte de la privacidad y
confidencialidad que amerita cada denuncia, en este caso consideramos que la falta
de datos se deba mas a la desatencion del funcionario de turno en recolectarlos que
a condiciones de confidencialidad. Ademas, catalogar la casi totalidad de las noticias
bajo el Art. 1887 no permite discernir qué tipo de explotacion sufrieron las
denunciantes. jEste tipo de informacion no es provechosa para realizar diagnosticos
focalizados en la poblacion y los territorios mas vulnerables!

« Se desconoce en el 2020 el nOmero de fiscales especializados en Trata de personas

en Colombia. El total de 10 fiscales reportado en el 2019 no es confirmado para el
2020, y es importante que haya mas funcionarios especializados en este tema para
gue el delito sea castigado y las victimas reparadas.

Se identifican dificultades en los procesos de denuncia, asi como la falta de
activaciones de investigaciones de oficio, pues se percibe que estas actualmente
funcionan de forma reactiva, es decir que solo se inician cuando es la victima que las
pone en conocimiento de las autoridades. Igualmente, la investigacion y
judicializacion giran en torno al testimonio de esta, generando procesos débiles
probatoriamente y susceptibles al fracaso por falta de evidencia fisica y elementos
materiales probatorios.



« Se destaca una situacion de vulnerabilidad de derechos, ante la no inclusién del
periodo de reflexion para las victimas de Trata de personas en la legislacion vigente.
Las victimas estan expuestas a cargas desproporcionales en el sistema judicial,

ﬁ soportando y generando procesos de desistimiento tempranos.
Mndh

« Se identifican dificultades para la aplicacién de medidas cautelares que garantizan
una adecuada compensacion a la victima como parte de su reparacion integral. La
extincion de dominio, actualmente aplicada en Colombia, es una medida
escasamente incidente en este tema, si pensamos que solo un proceso esta en
curso frente a 11 condenas proferidas.

RECOMENDACIONES

Recomendamos por lo tanto:

» Incrementar el esfuerzo en recursos humanos y logisticos para perseguir el delito de Trata de
personas, priorizando a aquellos efectivos que han recibido formacion sobre el tema. En especial, se
debe profundizar el conocimiento de las nuevas formas de propagacion del delito, para prevenirlas y
sancionarlas debidamente.

» Evaluar seriamente las labores de inteligencia que se realizan en torno a los operativos de Trata de
personasy, en general, a los casos que son denunciados. Se debe contar con mapas de delitos o de
riesgo, u otros instrumentos mas efectivos. No puede esperarse que una victima denuncie para iniciar
la investigacion.

« Introducir unas variables obligatorias en el sistema de registro de las denuncias, que permitan tener
una informacioén completa y realizar diagnosticos coherentes con la realidad de la situacion.

» Destinar los bienes incautados a las personas condenadas por Trata de personas para el uso y
disposicion de los Comités de lucha contra la Trata de personas, o la utilizacion para casas refugio,
hospedaje u hogares de paso para las victimas de Trata de personas y/o trafico de migrantes.

« Fomentar la articulacion entre la Fiscalia General de la Nacion y entidades como la Defensoria del
Pueblo o las Personerias municipales, para que se lleve a cabo el incidente de reparacion con el cual
las victimas aspiren a obtener alguna compensacion por los danos sufridos.

o«

/




1.4. PRESUPUESTO

Si Mininterior, MinRelExt (2021),
Comités territoriales (Arauca,
Bolivar, Cundinamarca (2021),

ASlGNADO Santiago de Cali, Medellin)

No SENA, MinSalud, MinTrabajo,
Migracion Colombia, ICBF, FGN, DP,

PGN, Comités territorales
ASIGNADO (Antioquia, Bogota DC, Santander).

Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas
Ministerio del Interior - Mininterior

Partiendo de la tabla abajo reportada, se identifica la ejecucién de los fondos para el afio 2020":

CONCEPTO APROPIACION INICIAL APROPIACION AL 31/12/2020 m

Fondo nacional para la

lucha contra la Trata de -
Personas. (Ley 985 de 2005 $124.000.000 $123.900.000 $100.000
y Decreto 4319 de 2006)

e Ly B $2.324.600.000 $1907.263.584 - $417.336.416

!Vlejcl)ramietntq ,enéa i
publicas en materia de Trata $742140.000 $ 550,059,328 -$192.080.672

de personas a nivel nacional

2 Ministerio del Interior, 29 de enero de 2021. Seguimiento plan de accion, Ministerio del Interior, cuarto trimestre 2020.
https://www.mininterior.gov.co/content/seguimiento-plan-de-accion-ministerio-del-interior-cuarto-trimestre-2020



Para el afio 2021, en el Plan de Accion se destinaron los siguientes recursos™:

CONCEPTO APROPIACION INICIAL APROPIACION VIGENTE JUNIO 2021

Fondo nacional para la

lucha contra la Trata de $127.700.000 $127.700.000
Personas. (Ley 985 de 2005

y Decreto 4319 de 2006)

e $2.394.400.000 $2.394.400.000

Mejoramiento en la

implementacion de politicas
publicas en materia de Trata $764.404.200 $764.404.200

de personas a nivel nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores - MinRelExt

Para la vigencia 2020 se destinaron recursos propios del Ministerio de Relaciones Exteriores para el
retorno de las tres (3) posibles victimas de Trata de personas, a través del Fondo Especial para las
Migraciones - FEM. No se especifica cual fue el monto.

En cuanto a la vigencia 2021, se asignaron recursos al fondo en mencion por un valor de $500 millones
de pesos, a destinar para todas las tipologias que asiste la Cancilleria.

Ministerio del Trabajo - MinTrabajo

El Ministerio del Trabajo no cuenta con un presupuesto especifico destinado para la prevenciéon del
delito de trata de personas. Sin embargo, para el afo 2020 y 2021, se conté con un contrato para
desarrollar actividades especificas para la prevencion del delito. De igual manera, este Ministerio se
apoya de las agencias de cooperacion internacional para desarrollar actividades y complementar
acciones de prevencion del delito.

SENA

No existe un presupuesto especifico para este grupo poblacional (dentro de la poblacién vulnerable en
general, que incluye a victimas del conflicto armado, poblacion étnica, jovenes vulnerables, mujeres
cabeza de hogar, poblacion con discapacidad) y la oferta institucional es desarrollada por medio de los
diferentes proyectos de inversion con que cuenta la Entidad.

Ministerio de Salud - MinSalud
No contempla destinar recursos o presupuestos especificos para la atencién en salud a las victimas de

Trata de personas (como también para otras poblaciones), teniendo en cuenta que la prestacion de los
servicios de salud se realiza por afiliacién al SGSSS.

® Ministerio del Interior, 29 de enero del 2021. Plan de Acciéon Ministerio del Interior 2021.
https://www.mininterior.gov.co/content/plan-de-accion-ministerio-del-interior-2021



ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ELICBF no cuenta con presupuestos especificos para la atencion, protecciony prevencion de la trata de
personas; estos servicios recaen en las diferentes areas misionales de la institucion.

Migracion Colombia

Migracion Colombia ha informado en los afos anteriores no contar con presupuesto especifico sobre el
tema. También para el ano 2020, la Entidad no cont6 con un presupuesto asignado para el tema de Trata
de personas y las actividades que se desarrollaron en este marco, asi como el personal comprometido
fueron respaldados por el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accion Transversal de Derechos
Humanos.

Fiscalia General de la Nacion

La entidad NO dispone de un presupuesto especifico. Sin embargo, la planta de funcionarios destinados,

en tiempo completo o parcial, a abordar el fenémeno criminal de la Trata de Personas asciende a un
costo total de COP $29.477.434.161.

ANO 2020

Gastos de personal $25.632.538.401

Adquisicion de bienes y servicios $3.844.895.760

Defensoria del Pueblo

Esta entidad NO cuenta con presupuesto especifico para la lucha contra la Trata de personas. Los
profesionales que abordan el delito desde la perspectiva defensorial (prevencién, detecciéon de
escenarios de riesgo y de casos, acompafamiento a las victimas en el proceso de asistencia, asesoriay
representacion judicial, vigilancia preventiva a la politica pUblica, participacién en el comité nacional y
en los comités territoriales y asistencia técnica a las autoridades del orden departamental y municipal)
son contratados en el marco de su presupuesto de funcionamiento.

Procuraduria General de la Nacion - PGN

La Entidad no responde a la pregunta. Los autores concluyen que NO hay asignacién especifica de
presupuesto para las actividades antitrata.

Gobiernos territoriales

Comités Departamentales de lucha contra la Trata de personas:

Secretaria técnica Comité Departamental de Antioquia

El presupuesto estd enmarcado en el presupuesto general de la Direccion de Derechos Humanos de la

Gobernacién de Antioquia, con la responsabilidad de la Secretaria Técnica del Comité Departamental de
lucha contra la Trata de Personas.



Para la asistencia a las victimas no se asigna un presupuesto especifico, dado el bajo registro de estas
en el Departamento y se ejecuta de acuerdo con la demanda que se presente. Por esta razon, para 2021,
no se tiene definido un presupuesto.

ANO 2020

Prevencion - Recurso humano $36.316.000

Asistencia inmediata $1.359.000

Secretaria técnica Comité Departamental de Arauca

El convenio de cooperacion internacional suscrito a finales del 2020 con la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y El Delito — UNODC por el valor de $227.000.000, finalizado al disefio,
formulaciéon e implementacion de la Politica Publica Departamental de Lucha contra la de trata de
personas en el Departamento de Arauca se ejecutard en el afio 2021.

Secretaria técnica Comité Departamental de Bolivar

Entre el 2020 y el 2021 se han ejecutado recursos por $114.000.000, para el pago de un profesional asesor
externo encargado de la coordinacion, articulacion e implementacion de la estrategia de la Lucha
contra el Delito de la Trata de Personas en el departamento. Asi mismo, la Gobernacion de Bolivar, tiene
suscrito un convenio con la Cruz Roja Colombiana por valor de $285.000.000 para brindar atencion,
ayuda humanitaria y proteccién a las victimas de organizaciones comunales, sindicales, lideres
sociales, defensores de derechos humanos y toda persona en riesgo 0 amenazada que tenga la
condicion de victima, previamente acreditada.

ANO 2020 - 2021 .
TODAS las VICTIMAS que hayan

Prevencion - Recurso humano $114.000.000 sido acreditadas como tales, no
solo de Trata de personas....
Asistencia PVTP $285.000.000

~——

Secretaria técnica Comité Departamental de Cundinamarca

Para el 2020, no se asignaron recursos para el desarrollo de actividades de prevencion y servicios de
asistencia.

Para la vigencia 2021, se dispuso un presupuesto total de $58.640.149, el cual se destin6 para la
contratacion del personal encargado de desarrollar y generar actividades de prevencién y asistencia
técnica a los municipios focalizados para la creacién de sus comités.

Secretaria técnica Comité Departamental de Guajira

No se tiene asignado un presupuesto especifico. Cada entidad miembro del Comité de lucha contra la
Trata de Personas destina recursos para la ejecucién y operatividad del Plan de Accién Territorial.



Secretaria técnica Comité Departamental de Santander

Este Comité no reporta la cantidad de recursos asignados y ejecutados en la lucha contra la Trata de
Personas. Los autores concluyen que NO se asigné presupuesto especifico a la lucha antitrata.
Comités Municipales de lucha contra la Trata de personas:

Secretaria técnica Comité Municipal de Medellin: Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos

ANO 2020

Prevencion - Recurso humano $108.810.920

Asistencia a PVTP $97.909.080

Para el afno 2021, se destind presupuesto para las mismas acciones. No es comunicado el monto total
asignado.

Secretaria técnica Comité Municipal de Santiago de Cali: Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

Para la vigencia 2020, el presupuesto ejecutado fue de $70.000.000 de pesos.

Comité Distrital de lucha contra la Trata de personas de Bogota: Secretaria Distrital de Gobierno
Para el 2020 no se cont6 con presupuesto especifico para actividades de prevencion y servicios de

atencion para las victimas. Es el componente de Prevencién y Proteccién de la Direcciéon de Derechos
Humanos que tiene a su cargo implementar la Ruta de Atencidn a las Victimas de la Trata de Personas.
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CONCLUSIONES

A « El presupuesto asignado para la implementacion de la Estrategia Nacional de lucha
contra la Trata de personas representa el 0,004 %" del presupuesto general asignado
al Mininterior para su gestién y funcionamiento. Teniendo en cuenta que los
indicadores de Trata de personas en el &mbito nacional crecen cada afo mas, es de
alta prioridad aumentar, o mantener, la asignacion presupuestal, de modo que se
puedan implementar todas las acciones necesarias para luchar contra este delito.

» Cada ente territorial debe poder disponer de presupuesto tanto para la prevencion,
como la asistencia y proteccién a victimas de Trata, con el fin de que puedan
auténomamente desarrollar las acciones de su competencia, asi como contemplado

- en la Estrategia Nacional.

» Los gobiernos territoriales (Antioquia, Bolivar) tienen fondos Unicos que financian
. diferentes tipologias de victimas, no solamente las victimas de Trata de Personas,
\ ostentando cifras para la lucha contra la Trata que no corresponden con la realidad.

RECOMENDACIONES

 Es preciso implementar un programa presupuestal nacional, a través del cual se les brinde recursos a
todas las entidades del Estado con responsabilidades asi senlalLey 985/2005y en la Estrategia
Nacional de lucha contra la Trata de personas.
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% El presupuesto general del MinInterior amonta a poco mas de COP $780 mil millones para el 2021.




8. CONCLUSIONES

Y RECOMENDACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL




La expedicion de la nueva Estrategia
nacional de lucha contra la Trata de personas
para el periodo 2020-2024 es un gran logro si
se considera que desde el 2018 el pais venia
sin un documento estratégico en el tema.
Ahora, el reto es garantizar su operatividad,
dotédndola de un presupuesto que permita
ejecutar los planes de acciéon, nacional y
territoriales, y fortalecer la capacidad de
gestion de parte de los entes encargados.

La incorporacion del tema de la explotacion
sexual comercial de nifas, nifos vy
adolescentes - ESCNNA en los comités
municipales, distritales y departamentales
de lucha contra la Trata de personas resta
interés, actividades y esfuerzos a la lucha
contra la Trata de Personas, ya que es notorio
gue la vulneracion de derechos de NNA tiene
un rol protagénico en la sociedad, por la
poblaciéon objeto y por las cifras que
presenta. En la experiencia de la Corporacion
Espacios de Mujer, de diez actividades
desarrolladas dentro del Comité territorial de
Antioquia y Medellin de lucha contra la Trata
de Personas, el 70 Y% tienen como
protagonista el tema ESCNNA: cifras de NNA
vulnerados, operativos policiales, campanas
de sensibilizacion.

Ademads, la co-presencia de los dos temas se
presta a “confundir” conceptos como Trata
de Personas y Explotacién sexual comercial,
esta Ultima a entender como un conjunto de
delitos entre los cuales hay también Trata de
personas.

Los planes departamentales, distritales vy
municipales de lucha contra la Trata de personas
no se articulan o compenetran con los otros
planes locales, como el de equidad de género o
de infancia, para minorias étnicas o poblacion
LGBTIQ+, entre otros. Esto no permite medir los
avances en la gjecucion de los planes porque los
sistemas de monitoreo no incluyen las diferentes
variables y por lo tanto, el impacto de las
acciones.

El silencio de algunos territorios ante la solicitud
de informacion sobre Trata de personas,
finalizada a la elaboracion del presente Balance,
no es una buena sefal porque se deja de
comunicar al pais lo que se estd haciendo (0 no
se puede hacer) en el territorio para combatirla
con los pocos recursos humanos, fisicos vy
econdmicos a disposicion. Tal vez, no es
suficiente "quejarse” porque se carece de
profesionales dedicados, o de equipos para
investigar, o de presupuesto para ejecutar
acciones y luego “no manifestarse” ante estas
carencias, sobre todo en un documento en el cual
son los territorios los que hablan.

Esta es una época en que las redes sociales, el
internet y las plataformas de mensajeria
instantanea permiten intercambiar informacion
de todo tipo: personal, profesional, sentimental,
educativa. Seria importante que el Estado
empezara a coordinar con las empresas que
proveen estos servicios el acceso y analisis de
los datos que ayudan a identificar victimas y
victimarios, detectar formas de captacién en
linea e identificar a los tratantes.
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SOBRE EL EJE DE PREVENCION

La sociedad civil sigue teniendo un rol principal en la informacion, sensibilizacion y capacitacion en el
tema de Trata de personas para poblacion en general, funcionarios publicos, personal docente y
profesional con interés en el tema. Sin embargo, jeste esfuerzo, sblo, no es suficiente! Atacar los
factores de riesgo, garantizar entornos seguros y disminuir la tolerancia social hacia el delito son tareas
del Estado, cuyas politicas deben apuntar a reducir las condiciones de vulnerabilidad, sobre todo en
aquellas zonas y sectores del pais que se encuentran mas débiles.

Las minorias étnicas y lingUisticas no tienen un abordaje especifico para prevenir la Trata de Personas,
y esto nos parece aln mas grave si se considera que esta poblacién es muy vulnerable a la Trata en sus
finalidades de servidumbre doméstica. No se conocen materiales comunicativos o campanas de
sensibilizacién dirigidas a la poblacién indigena, ni afro.

La participacion de los funcionarios publicos en los comités municipales, distritales y departamentales
no siempre es concluyente ya que los compromisos institucionales a asumir requieren de poder de
decision que ellos no tienen.

La agudizacién de casos de explotacion laboral, surgidos a raiz de la pandemia y la crisis econémica
consecuente, tiene como blanco principal a la poblacion migrante venezolana. De otro lado, las
herramientas elaboradas por el Ministerio del Trabajo para enfrentar esta emergencia son muy lentas en
términos de formacion de funcionarios e implementacién de las normas. Se hace urgente por lo tanto
gue este Ministerio acelere este proceso y proporcione mayor proteccion a las personas trabajadoras,
incluidas las migrantes, independientemente de su situacion migratoria y de documentacion, su
calificacion o trabajo en la economia formal o informal, para reducir al minimo las oportunidades de
explotacion. Asimismo, es importante que estos funcionarios permanezcan en el cargo una vez
formados.

La empresa privaday todo el sector productivo tienen una gran responsabilidad en la Trata de personas:
no es un secreto que realidades empresariales como la hoteleria y la industria del entretenimiento
pueden prestarse como puntos de entrada o canales para la Trata. Desde la sociedad civil, sugerimos
realizar campanas de sensibilizacion sobre productos y servicios que pueden resultar de la explotacion
laboral, incluidas las practicas de trabajo en condiciones de esclavitud, y aumentar los canales de
informacién y denuncia de las actividades delictivas. Se requiere que la empresa privada se vincule y
coopere en la produccion de un sello d onsabilidad y compromiso para no tolerar ninguna
expresion de Trata de Personas en




Es un acierto que la articulacién entre todos los sectores profesionales que combaten la Trata de
Personas (profesionales del drea de migracion y desarrollo, organizaciones internacionales, sociedad
civil, organizaciones comunitarias) ayuda a recopilar, intercambiar, analizar y publicar datos de manera
sistematica, comprender mejor las tendencias y dinamicas en la Trata y aplicar estrategias especificas,
y con base empirica, para prevenirla, potenciar la asistencia a las victimas y garantizar su proteccion. El
Estado, en cabeza del Ministerio del Interior, deberia moverse en esa direccion.

Ahora que en el pais la lucha contra la Trata de persona cuenta con mas herramientas para que las
personas se informen o reporten un presunto caso de Trata (lineas nacionales del Mininterior, Fiscalia,
ICBF, o lineas locales de emergencia locales como el 123 Social y Mujer (Medellin) y 155 (Bogot4), pero
también la aplicacion movil LibertApp, seria interesante conocer qué tipo de informacion se vehicula
por estos medios, para que se elaboren diagnosticos que permiten pensar en acciones de prevenciony
sensibilizacion méas acertadas y focalizadas a poblaciones y territorios.

La informacion recibida por los territorios evidencia
que larespuesta del Estado para atender, protegery
reintegrar a las victimas de trata de personas es
insuficiente. Los procesos atendidos se refieren L
casi exclusivamente a asistencia inmediata
(servicios médicos de emergencia, transportes y
alojamiento) y no se tiene noticia de qué servicios se
han proporcionado en asistencia mediata. El
MinInterior reporta 71 casos de asistencia inmediata
y 40 mediata y que el restablecimiento de derechos
de las victimas atendidas es constantemente
monitoreado por el COAT. Sin embargo, el SENA ha
atendido solamente a una (1) victima de Trata en
todo el 2020, no se han activado ofertas de
empleabilidad por parte de la misma entidad y en
ninguna respuesta se hace mencién del
acompanamiento psicosocial a las mismas.

Presumiendo que buena parte de esas atenciones
han sido brindadas por organizaciones de la
sociedad civil, mas focalizadas en generar servicios
y espacios de atencion, proteccion integral,
integracion y reintegracion que tienen en cuenta las
necesidades y expectativas de las victimas (asi
como su entorno familiar y comunitario), se hace
evidente la débil articulacién con el Estado, poco
atento en replicar la informacion proporcionada por
las organizaciones al momento de atender un caso
de Trata en un dato territorio. Finalmente, es el
Ministerio del Interior que, de acuerdo a la Ley
985/2005, recoge y controla lo que cada ente
realiza, para asegurar el restablecimiento de los
derechos de las victimas.




El enorme flujo migratorio de poblacion venezolana a Colombia evidencia carencias estructurales y
profesionales que no garantizan su adecuada recepcion y atencion. La policia de frontera, los
funcionarios de migracion, los agentes humanitarios y el personal de las estructuras que albergan a
personas migrantes y solicitantes asilo deben ser puestos en la condicion de detectar a posibles
victimas de Trata y garantizar su seguridad.

La aplicacién de la variable étnica entre los datos personales de la victima es necesaria en virtud del
enfoque interseccional.

La incomunicabilidad lingUistica o la incomprensién de una identidad de género diversa rinde las
minorias étnicas y lingUisticas y la poblacion LGBTIQ+ mas expuestas a situaciones de revictimizacion
y desproteccion por parte de funcionarios estatales, poco atentos a sus especificidades. La presencia
de equipos multidisciplinarios, integrados por profesionales de todas las esferas pertinentes
(psicosocial, legal) en la provision de los servicios, y no exclusivamente de las autoridades policiales o
de inmigracion, seria un primer paso hacia una mayor garantia de sus derechos.

SOBRE EL EJE DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

El sistema de registro de las denuncias por Trata de personas El alto nUumero de denuncias
debe modificarse, de manera que se les dé seguimientoy cierre.  ingresadas y la baja cantidad de
Preocupa la diferencia entre las denuncias registradas y las  sentencias proferidas (absolutorias
investigaciones iniciadas, propio por la incompletitud de los o condenatorias) lleva a pensar que
datos recogidos: no se indica el género, la etnia o la edad o la existe confusién en la tipificaciéon
nacionalidad de la victima denunciante o denunciada, del delito de Trata de personas con
imposibilitando darles seguimiento o elaborar diagnosticos otros delitos, como proxenetismo o
congruentes con la real situacion. La presencia de funcionarios  favorecimiento a la prostitucion.
no sensibles o especializados en el tema agrava este escenario.  Como se ha afirmado en diferentes
ocasiones, es fundamental que las
autoridades policiales y judiciales
tengan claridad de conceptos, para
proveer una verdadera proteccion a
las victimas de este delito.

La representacién judicial de las
victimas debe ser garantizada por
la Defensoria del Pueblo en
cualquier lugar del pais, sin
supeditarla al territorio de origen
de la victima o formalizacién de su
denuncia. Las victimas, en muchos
casos, no pueden o quieren
regresar a la ciudad en donde
fueron captadas por razones de
seguridad personal y/o familiar:
esto no significa que el defensor
encargado deba abandonar el
proceso porque el caso se estd
manejando en otra regional.
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RESPUESTAS




Fecha Envio
30/07/2021

Nombre y Cargo de la persona que responde

Prot. 8/2021

Prot. 9/2021

Prot.10/2021

Prot. 11/2021

Prot. 12/2021

Prot.13/2021

Prot.14/2021

Prot.16/2021

Prot.17/2021

Prot.19/2021

Prot. 20/2021

Prot. 15/2021
Prot. 18/2021

Comité Interinstitucional para la Fecha .
N° Radicado
Lucha contra laTrata de personas | Respuesta
Ministerio del Interior 14/09/2021
Secretaria Técnica del CIPLTP. Grupo 14/09/2021 | OF12021-26442-GTP-3102
de Lucha contra la trata de personas
Ministerio de Relaciones Exteriores | 22/09/2021 S-GAICE21-023036
L ) 02EE

Ministerio del Trabajo Agosto 2021 2021410600000070492
SENA 20/08/2021 1-2021-001295
M|n|.ster|o de Salud y Proteccion 06/09/202] 202116401392721
Social
Instituto Colombiano de Bienestar | 1310.0001 | 202120000000208731
Familiar ICBF
Unidad Administrativa Migracion 10/08/2021 0215000505461
Colombia

09/09/2021 20211100098131
Fiscalia General de la Nacion

24/09/2021 20212000001981
Procuraduria General de la Nacion 07/09/2021 S-2021-037791

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Interpol

16/09/2021 2

0210401002548592

OFI2021-26440-GTP-3102 | clara Ibeth Rodriguez Ruiz, Secretaria técnicadel

Comité Interinstitucional y Coordinadora del
Grupo de Lucha contra la Trata de Personas

Luis Fernando Cuartas Ayala, Coordinador Grupo
Interno de Trabajo de Asistencia a Connacionales
en el Exterior

Julie Catherine Bulla Prieto, Coordinadora Grupo
de Gestidn de la Politica de Migracién Laboral
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajc
Margarita Giraldo Correa,Coordinadora Nacional
Agencia Piblica de Empleo

Magda Yanira Camelo Romero,Coordinadora
grupo gestién integral en Promocién social

Alejandro Pelaez Rojas, Director de Proteccion

Rafael Dario Eugenio Parada, Subdirector de
Verificacién Migratoria

Teniente Coronel Héctor Jairo Lopez, Director de
Proteccién y Asistencia

Hernan Santiago Andrade Valencia, Fiscal
delegado ante los jueces del Circuito. Vicefiscalia
General de la Nacion

Viviana Mora Verbel, Procuradora Delegada para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres

John Jairo Asprilla, Defensoria Delegada para los
Derechos de las Mujeresy Asuntos de Género -
Lucha contra la Trata de Personas

i Fecha Nombre y Cargo de la persona que

Fecha Envio Gobiernos territoriales N° Radicado VI - e
02/08/2021 Respuesta responde
Prot. 24/2021 Secretarfa técnica Comité Departamental | 17/08/2021 2021607272 José Leovardo ROJIaS Diaz

de Cundinamarca Secretario de Gobierno

Comité Distrital de lucha contra la Trata de | 20/08/2021 20213104639181 Ivonne GonzalezRodriguez
Prot. 25/2021 , .

personas de Bogota Directora de Derechos Humanos

iatécni ité Dioselina Correa Gomez

Prot. 26/2021 Secretlarla .tecnlca Comité Departamental 09/09/2021 S/N . 2

de Antioquia Coordinadora Secretaria Técnica

o » o Alexandra Virviescas C., Subsecretaria de
Prot. 27/2021 f/lee(;reeltl?rzla técnica Comité Municipal de 15/10/2021 202130460370 Derechos Humanos, Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos Humanos

Secretaria técnica Comité Municipal de 26/08/2021 | 202141640300001581 Danis Antonio Renteria Chala
Prot. 29/2021 Santiago de Cali Secretario de Despacho
Prot. 31/2021 Secretarfa técnica Comité Departamental | ga/00/9091 20210144321 Segundo.Efraln Parldo Arciniegas

de Santander Secretario del Interior

Secretaria técnica Comité Departamental | 17/08/2021 Beatriz Palacio Muiioz
Prot. 33/2021 de Arauca SIN Directora de Mujer y Equidad de Género
Prot. 35/2021 Secret'arl'a técnica Comité Departamental 02/11/2021 GOBOL-21 047400 Carlos Fgllz MonsaFve

de Bolivar Secretario del Interior




Prot. 36/2021

Secretaria técnica Comité Departamental Ménica Patricia Molina B., Trabajadora Social

de la Guajira 08/10/2021 S/N Sec. Gobierno y Participacion Comunitaria

Prot. 28/2021

Secretaria técnica Comité Departamentaldel Valle del Cauca

Prot. 30/2021

Secretaria técnica Comité Departamentalde Risaralda

Prot. 32/2021

Secretaria técnica Comité Departamentalde Norte de Santander

Prot. 34/2021

Secretaria técnica Comité Departamentalde Narifo

Fecha Envio Organismos internacionales, Agencias, Fecha Cargo y Nombre Persona que responde

02/08/2021 iglesia catdlica Respuesta

Prot. 21/2021 Ofigina de las Naciones Unidas contra la Drogay el | 03/09/2021 |Rocio .Urén Duran .
Delito, ONUDD Coordinadora del Proyecto de Lucha contra la Droga y el Delito

Prot. 22/2021

06/10/2021 | Gaby Paola Rengifo Bautista

Organizacion para las Migraciones,0IM Gerente Fortalecimiento Institucional

Prot. 23/2021

08/10/2021 |Hna. Ilse Villamar Cedeio, Coordinadora nacional RED TAMAR.

Red Tamar Conferencia deReligiosos de Colombia

Prot. 37/2021

Tatiana Gustin Moreno (UNODC), Ana Maria Martin y Alex
Ordonez (OIM), -Subsector de Trata de Personasy Tréaficollicito
de Refugiados y Migrantes

Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios 22/10/2021
Mixtos, GIFMM Colombia
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