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Ill Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia

Presentacion

La Trata de personas afecta el principio de la dignidad humana y vulnera diversos derechos fundamentales
de las personas como la libertad, dado que son captadas y trasladadas para ser explotadas de mdultiples
formas. Corporacion Espacios de Mujer, en articulacion con Corporacién Tamar, una vez mds muestra su
compromiso en la lucha contra esta vulneraciony delito, presentando su “lll Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia 2017”. En este, se analizan los datos y evaluan los avances y desafios
en la implementacion de la Estrategia Nacional para la lucha contra la trata de personas 2016-2018 en el
periodo que corresponde al afio 2017.

La informacidn se ha dividido considerando tres (de los siete) ejes estratégicos de la Estrategia® la
prevencion del delito, la proteccidn y asistencia a las victimas, la persecucion y judicializacion de los
criminales. Asimismo, presenta un analisis del presupuesto que cada uno de los sectores involucrados,
segun sus propios reportes, ha asignado especificamente para la lucha contra la trata.

El Balance se basa en la informacion proporcionada por las diferentes instituciones del Estado a nivel
nacional, departamental y local, que tienen responsabilidad en la implementacion de la Estrategia.

Tomando como base lo dispuesto en la Ley de transparencia y Acceso a la informacidon publica, se recibid
informacion de casi la totalidad de las entidades contactadas (93%).

En los ultimos afos, diferentes organizaciones de la sociedad civil colombiana han realizado un importante
trabajo de incidencia que ha impulsado el fortalecimiento de las politicas publicas en materia de infancia
y adolescencia (recientemente, el Decreto 087 del 2017 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento
del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nirios, Nifias y Adolescentes, adscrito al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar), pero aun existen grandes retos por asumir. En los dos balances anteriores, se ha
evidenciado que el Estado ha priorizado el fortalecimiento de los aspectos normativos de la trata como
delito, pero la falta de presupuesto especifico y recursos humanos especializados en la lucha contra la
trata son algunos obstaculos para garantizar una plena proteccion de los derechos de las victimas.

EL2018 esunafo crucial paralaluchacontralaTrataen Colombiaya que se debe elaborar la nueva Estrategia
Nacional que cobijara los esfuerzos del Estado para los proximos afos: es por esta razén que este Balance
incluye, entre las propuestas y retos, la elaboracion conjunta de la Nueva Estrategia Nacional por parte del
Estado y de la sociedad civil (quizds tomando también en cuenta las recomendaciones expresadas aqui 'y
en los balances anteriores) y la garantia de asignacion de los recursos para su implementacion.

"La Estrategia se organiza a partir de 6 enfoques (Derechos, Género, Generacional/Ciclo Vital, Diferencial, Territorial y Lucha
contra el delito) que constituyen sus pilares y de 7 ejes (Prevencion, Asistencia y proteccion, Investigacion y judicializacion,
Generacion y gestion del conocimiento, Cooperacion internacional, Seguimiento y evaluacion, Coordinacion y sostenibilidad) que
trazan las lineas de accion. Cada enfoque es de caracter transversal de manera que las intervenciones definidas en cada eje deben
hacerse en el respeto de los mismos.
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Elanalisis de contenido en este Il Balance ha sido realizado por el equipo de Espacios de Mujery Corporacion
Tamar, que han contrastado la informacion con los datos que manejan otros sectores que, en Colombia,
aportan a esta lucha:
- Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas (ObservalAtrata). Capitulo
ColombiaZ.
- Alianza Colombiana de 0SC contra la trata de personas®.

ELIII Balance es un estudio que invita a las autoridades a la reflexion y a renovar esfuerzos para enfrentar la
trata de personas. Espacios de Mujer y Tamar reafirman su compromiso de continuar con los esfuerzos para
erradicar este delito que afecta a miles de personas en Colombia, generando alianzas para complementar
las acciones impulsadas por las instituciones del Estado, incidiendo en el fortalecimiento de las politicas
publicas y realizando una permanente auditoria social de la gestidn publica.

2 E| Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Tréafico de Personas (ObservalAtrata) articula mas de 120 miembros,
procedentes de la academia y sociedad civil, en 14 paises de Latinoameérica y el Caribe que trabajan en temas de tratay trafico de
personas desde una perspectiva de derechos humanos, de géneroy generacional, con énfasis en el acceso a la justicia. Audiencia:
Situacion de derechos humanos de las victimas de trata y trafico de personas de América Latina y el Caribe. 165° periodo de
sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. https://youtu.be/Nbt6Gh_[_TI

® La Alianza nace en el 2013 con el fin de posicionar y fortalecer la accion conjunta de la Sociedad Civil para incidir en el
abordaje integral de la Lucha contra la Trata de Personas. Actualmente la conforman 18 organizaciones de toda Colombia.
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Resumen Ejecutivo

EL Il Balance es un analisis de la situacion de la trata de personas en Colombia, que toma en cuenta
informacion obtenida de las diferentes entidades del Estado de enero a diciembre de 2017. Se realiza desde
una perspectiva de articulacion de los diferentes compromisos que la sociedad civil debe asumir, como la
defensa, investigacion y auditoria social de la gestidn publica entorno a este delito. Objetivo del Balance y
de las dos organizaciones de la sociedad civil que lo lideran es desarrollar un andlisis que permita fortalecer
la politica publica destinada a combatir la trata de personas y continuar consolidando una participacion
activay organizada en la lucha contra este delito.

Para este proceso, con el cual Espacios de Mujer y Tamar evalUan la pertinencia de la implementacion de la
politica publica en el marco de la Estrategia Nacional 2016-2018, se ha conservado la metodologia validada
por los dos balances anteriores, o sea solicitando informacidon a todos los sectores que tienen competencias
reguladas en cada uno de los ejes relacionados con la politica publica: prevencidn, proteccion y asistencia
y persecucion del delito.

Desde el 2015, algunas organizaciones de la sociedad civil se han propuesto visibilizar los principales
avances y dificultades existentes en el pais entorno a la trata y, por medio de los Balances, contribuir al
fortalecimiento de la implementacion de estrategias por parte de los distintos actores del Estado. Los
resultados obtenidos permiten evidenciar que en Colombia se viene desarrollando un marco normativo
importante sobre la trata desde el 2005. Sin duda alguna, la reglamentacion de la Ley 985 del 2005 con
el Decreto 1069 del 2014 constituye un paso importante en la institucionalizacion de la lucha contra este
delito en Colombia, asi como con la adopcidn del Decreto 1036 del 2016, que define la Estrategia Nacional
durante el bienio 2016-2018.

En los ultimos afos, se ha destacado positivamente la incorporacion al Comité Interinstitucional de lucha
contra la Trata de personas de Ministerios que tienen competencias explicitas en materia de lucha, como
el Ministerio de Transportes y Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, anteriormente no incluidos.
Sin embargo, se debe resaltar como un reto a futuro la incorporacion del Ministerio de Cultura (por su
posibilidad de examinar los factores de tolerancia social y discriminacion), instituciones de especial
relevancia para enfrentar los factores estructurales de la trata como son la pobreza y la exclusion social.

Este Il Balance apoya la aprobacion de iniciativas, protocolos sectoriales e intersectoriales, normas y
reglamentos que buscan convertir la lucha contra la trata de personas como Politica de Estado.
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1. Aspectos generales de la trata de personas en Colombia

El indice de Esclavitud Global (GSI) 2017 calcula que mas de 40 millones de personas en el mundo se
encuentran sometidas a alguna forma de esclavitud moderna y el 10% de ellas esta conformado por
ninos, ninas y adolescentes. Aunque mas de la mitad de las personas sometidas a formas de esclavitud
se encuentra en Asia, el continente americano representa el 4,7% de la problematica a nivel mundial, con
mas de 2 millones de personas a nivel regional viviendo en condiciones de esclavitud®.

Se puede tomar a Colombia como un caso ilustrativo, donde los datos oficiales no parecen reflejar el
verdadero problema que se vive en el pais: 328 casos de trata de personas desde el 1 de enero de 2012
hasta el 10 de julio de 2017° (cifras indudablemente poco fieles al numero real de victimas, pero las unicas
existentes a nivel oficial. Lamentablemente no se dispone de otras fuentes, que documenten la gravedad
de la situacion..).

De las 328 victimas oficiales identificadas:
EL 86.5% son mujeres, mientras que el restante 13.5% son hombres.

Sexo

. Mujeres: 284

. Hombres: 44

“ Las estimaciones son el resultado de la colaboracion entre la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) y y la Walk
Free Foundation, en asociacion con la Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), los cuales se beneficiaron de las
aportaciones de otras agencias de las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

*http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2017/Paginas/comunicado-dia-mundial-contra-trata-de-personas.
aspx. El Global Slavery Index 2016 reporta que 308 mil personas han sufrido formas de explotacion en Colombia: https://www.
globalslaveryindex.org/index/#
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Modalidades de explotacion

Explotacion Trabajo Matrimonio
sexual/laboral® forzoso servil

Mendicidad

. Servidumbre
ajena

é1denuncias han involucrado a nifos, ninasy adolescentes, segun reporte de la Fiscalia General de la Nacidn.
De ellas:

Casos
<

X Investigados

Condena

¢Las organizaciones de trabajadoras sexuales tratan de hablar de trabajo sexual como un trabajo y, por lo tanto, este sector
registra también explotacion laboral, puesto que las victimas estan obligadas a realizar trabajos sexuales.
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Dado que Colombia es un pais principalmente de origen de victimas, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC) ha evidenciado -para ese mismo quinquenio- los territorios de procedencia de

las victimas y los paises de destino:

Principales ciudades
de procedencia

Trata interna
Deptos. de destino:

LS

r L_\
i

Trata externa
Paises de destino:

&

.

Corporacion Espacios de Mujer

1. Medellin
2. Manizales
3. Pereira

4. Armenia
5. Cali

6. Bogota

- Cundinamarca
- Santander

- N. de Santander
- Atlantico

- Rep. Dominicana
- China

- Chile

- Ecuador

- México

- Argentina

- Panama

- Paraguay

- Emiratos Arabes
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Segun el Trafficking In Person Report 20177, elaborado por el Departamento de Estado de EEUU, el Gobierno
de Colombia cumple plenamente con las normas minimas para la eliminacién de la trata de personas,
manteniéndose en el Nivel 1, el nivel mas alto que asignan en este Informe.

Sin embargo, como se concluye en el Il Balance, durante el 2016 el Estado Colombiano no financié la
Estrategia Nacional de lucha contra la trata, redujo la financiacion de las ONG especializadas en servicios
de asistencia, y la atencion a largo plazo de las victimas de la trata siguié siendo insuficiente, no logrando
garantizar una atencion integral y promoviendo formas de revictimizacion y no restablecimiento de
derechos.

En la experiencia de Espacios de Mujer, las victimas de la trata que reciben apoyo para la reintegracion
(psicosocial y econdmico, formacion laboral - primeramente) tienen muchas menos probabilidades de
volver a ser victimas y, seglin la naturaleza y calidad del apoyo prestado, pueden ser menos vulnerables
a represalias, aislamiento social y estigmatizacion. La Directriz 6.8 de Los Principios y Directrices sobre
la trata de personas pide a los Estados que aseguren, en colaboracion con las ONG, que: /as victimas de la
trata de personas [..1reciban la asistencia y el apoyo necesarios a los efectos de su bienestar, de facilitar
su integracion social y de prevenir que sean objeto nuevamente de trata de personas. Habria que adoptar
medidas para proporcionar a las victimas de la trata de personas atencion médica y psicoldgica, vivienda
y servicios de enserianza y empleo adecuados ®. El apoyo a la reintegracion es un derecho en virtud de su
condicion de victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos.

GLO.ACT

La informacion procesada en este Balance menciona a menudo a GLO.ACT: se considera por lo tanto necesario
introducir este tema y explicar a qué se esta refiriendo.

Con el fin de fortalecer las capacidades nacionales para dar respuesta efectiva a los delitos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes que afectan la region y el mundo, en febrero de 2017 se lanza en
Colombia el Programa de Accion Global para Prevenir y Combatir la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes (GLO.ACT).

GLO.ACT es una iniciativa conjunta de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
en asocio con la Organizacidn Internacional para las Migraciones (0IM) y el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), con un aporte financiero de la Unidn Europea, cuyas acciones benefician a 13 paises
en todo el mundo, estratégicamente seleccionados: Bielorrusia, Brasil, Colombia, Egipto, Republica de
Kirguistan, RDP de Laos, Mali, Marruecos, Nepal, Niger, Pakistan, Sudafrica y Ucrania, los cuales comparten
la presencia de las Naciones Unidas en el terreno - lo que facilita la implementacién de acciones que
prevengan y combatan la trata de personas y el trafico de migrantes - y sobre todo, la voluntad de los
gobiernos nacionales y locales de participar en la ejecucién y seguimiento al proyecto.

7 https://co.usembassy.gov/es/our-relationship-es/official-reports-es/reporte-de-trara-de-personas-2017/
¢ OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANQS, Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanosy la trata de personas, pag.10. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingsp.pdf
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Durante 3 afos (2017-2019), en Colombia se implementaran acciones encaminadas a la asistencia y
proteccion a victimas y personas vulnerables, asi como a la prevencidn, investigacion y judicializacién de
ambos delitos. Se desarrollara una estrategia nacional y un plan de accién para la lucha contra el trafico
ilicito de migrantes, asi como talleres, capacitaciones, protocolos, mesas de trabajo: todo esto, con el fin de
fortalecer la lucha contra la trata de personas y consolidar el combate al trafico de migrantes, mediante la
cooperaciony el intercambio de buenas précticas entre los 13 paises beneficiarios y la respuesta conjunta
y frontal a las rutas de estas actividades ilicitas a nivel global y regional.

Colombia fue escogido por el impacto de su ubicacion geografica como punto de origen, transito y destino
de migrantes irregulares, y junto a Brasil, son los Unicos paises latinoamericanos beneficiarios.

GLO.ACT se convierte, dentro de este Balance, en un actor “estatal” mas en Colombia contra la trata de
personas, al cual dedicamos un paragrafo mds adelante.

Confiamos en que GLO.ACT ayude a Colombia a reconocer que por si sola, esta iniciativa no sera
suficiente para contrarrestar el problema de la Trata de personasy que sus politicas deben ocuparse de
las causas del problema, que ademas tienen vinculos con cuestiones relacionadas con la migracion,
proceso que se intensifica siempre mas, sobre todo desde Venezuela. No se puede enfrentar el
problema formulando y aplicando politicas de inmigracién mds restrictivas o culpabilizando a los

inmigrantes de traer inestabilidad y delincuencia. Al reducir las rutas regulares de migracion, se
incrementa la rentabilidad de la trata de personas y del trafico ilicito de migrantes.

Es fundamental proponer politicas que resulten eficaces parareducir la Trata e impedir las violaciones
de los derechos humanos y laborales, a las que con tanta frecuencia se ven sometidos actualmente
los trabajadores migrantes, en todo el mundo.
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Marco normativo

El Estado Colombiano ha adoptado los instrumentos internacionales mas importantes en esta materia,
incluyendo la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo, la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

A nivel nacional, se han adoptado medidas para prevenir la trata y brindar proteccion y asistencia a
las victimas. La politica publica exhorta a que las entidades del Estado encargadas de atender esta
problemética desarrollen acciones y programas dirigidos al cumplimiento de su obligacién de combatir la
trata de personas.

Ley 985 del 29 de agosto
del 2005, por medio de la
cual se adoptan medidas
contra la Trata de
personas y normas para la
atencion y proteccion de
las victimas de la misma.

Cap. I, Art.4. De la Cap. VI, Art.12. Cap. VI, Art.14 (Paragrafo 2) Decreto 1066 de 2015
Estrategia Nacional. Establece el Comité EL Comité promovera la (AntesDecreto 1069 de 2014)
El Gobierno Nacional Interinstitucional para la creacion de Comités Por el cual se reglamenta
adoptara mediante decreto Lucha contra la Trata de Regionales departamenta- parcialmente la Ley 985 de

la Estrategia Nacional Personas, y le asigna les y/o municipales contra 2005.
contra la Trata de Personas funciones como organismo la trata de personas.
que serd el eje de la consultivo del Gobierno
politica estatal en este Nacional y coordinador de
campo. las acciones que desarrolla
el Estado colombiano.

Decreto 1036 del 2016 Acta N°008 del 2007
Adopta la Estrategia por el cual se crea el
nacional para la Lucha Centro Operativo Anti Trata
contra la Trata de Personas De Personas (COAT)
2016-2018

Después de la ley 985 del 2005° - que entiende la trata de personas como un delito que consiste en el
traslado de seres humanos de un lugar a otro dentro del mismo pais o hacia el exterior, para ofrecerlos o
utilizarlos con fines de explotacion y asi obtener dinero o cualquier otro beneficio -, Colombia ha adoptado
el Decreto 1069 del 20147, que distingue entre dos tipos de asistencia:

1. Asistencia inmediata: tiene una duracion de 5 dias, apunta a estabilizar a la victima y brindarle la
atencion de urgencia. No exige requisitos y debe incluir servicios cdmo alojamiento temporal,

? https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/ley 985.pdf
10 http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/JUNIO/12/DECRET0% 201069 % 20DEL %2012 %20
DE%20JUNIO% 20DE%202014.pdf
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asistencia médica, psicosocial y juridica, provision de las condiciones de seguridad y, en el caso
que sea un caso de trata externa, repatriacion (voluntario y soportado por el consentimiento
informado firmado por la victima) y recibimiento en el aeropuerto en el pais de origen.
Si las victimas son nifos, nifas y adolescentes y son nacionales de otro Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores comunica el caso a la Subdireccion de Intervenciones
Directas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, entidad encargada
de coordinar la asistencia de emergencia con las instituciones del pais de destino.

2. Asistencia mediata: cubre 6 meses (hasta 9 en casos excepcionales) y tiene como objetivo el
restablecimiento de los derechos de las victimas. Para poder acceder a estos servicios, la victima
debera suscribir un acta de compromiso que incluya los servicios que seran proporcionados. Entre
ellos, el retorno al lugar de origen, la asistencia médica, psicosocial y juridica, la asistencia en
educacion (bdsica y profesional), la capacitacion laboral y/o proyectos de generacion de ingresos y
la provision de las condiciones de seguridad. Asimismo, el Decreto 1069 establece de manera clara
cuales serian las entidades responsables de brindar los servicios a partir de sus competencias,
basandose en los principios de buena fe, dignidad, participacion, intimidad, confidencialidad de
la informacidn, interés superior de los nifos, ninas y adolescentes, igualdad y no discriminacion,
informacion y corresponsabilidad.

En el 2016, a través del Decreto 1036", se adoptd la Estrategia Nacional Integral de Lucha Contra la Trata
de Personas 2016-2018, la cual define los lineamentos de accién del Estado colombiano, en el periodo
comprendido entre 2016 y 2018, para la Lucha Contra el Delito de la Trata de Personas, la asistencia y
proteccion a las victimas.

La Estrategia se organiza a partir de 6 enfoques (Derechos, Género, Generacional/Ciclo Vital, Diferencial,
Territorial y Lucha contra el delito) que constituyen sus pilares y de 7 ejes (Prevencion, Asistencia
y proteccion, Investigacion y judicializacion, Generacién y gestion del conocimiento, Cooperacion
internacional, Seguimiento y evaluacion, Coordinacidn y sostenibilidad) que trazan las lineas de accion.
Cada enfoque es de cardacter transversal de manera que las intervenciones definidas en cada eje deben
hacerse en el respeto de los mismos.

" https://www.mininterior.qgov.co/sites/default/files/noticias/doc-20160630-wa0010_1.pdf
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2. Metodologia empleada para la elaboracion del estudio

El Balance ha sido elaborado siguiendo la metodologia ya utilizada en los afios anteriores, que responde a
los siguientes pasos:

1.

Andlisis del avance en la implementacion de la Estrategia Nacional 2016-2018. Teniendo en cuenta
los ejes de prevencidn, asistencia y proteccion y persecucion del delito, se ordena la informacion
proporcionada por el Estado y se evalUa el grado de avance de las acciones realizadas en cada uno
de ellos. Adicionalmente, se analiza la asignacion y ejecucion presupuestal con respecto a estas
acciones.

Aplicacion de enfoques transversales. Después de haber considerado los enfoques de género,
derechos humanos e interculturalidad, se han tomado en consideracién los “Principios y
Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas” elaborado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2010) que analizan aspectos como la proteccion de las victimas frente a una segunda
revictimizacion, la urgencia de asistencia individualizada y el respeto de sus derechos.

Uso de fuentes de informacidn diferentes y complementarias. EL soporte informativo ha combinado:
28 respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la ley de Transparencia
y acceso a la informacion. Para la elaboracidn del presente balance se enviaron 30 solicitudes
a instituciones del Estado (ministerios y organismos constitucionalmente auténomos, asi
como gobiernos departamentales y locales). El 93% han enviado respuesta.
Informacidon procedente de otras organizaciones y redes (ObservalATrata, Alianza Colombiana
de OSC contra la trata de personas)
Andlisis documental. Espacios de Mujer y Tamar han recopilado, sistematizado y analizado
la informacidn que se encuentra publicada de manera oficial (UNODC, OIM, Departamento de
Estado Americano, OIT, OEA).

Consolidacion del Balance. Después de haber recogido y analizado la informacién de los
diferentes actores publicos con responsabilidades y atribuciones en la Ley 985/2005 y
sus normas complementarias, el Balance consolida y analiza su grado de cumplimiento.

Conclusiones y recomendaciones, realizadas sobre la base de todo lo anterior y tras su analisis.
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3. Conclusiones

Prevencion

Capacitaciones, camparias educativas e informativas son las principales acciones que se adelantan en
tema de prevencion de la trata de personas (y nosotras creemos que las campaiias no tienen sentido si no
se atajan las vulnerabilidades a las que las personas estan expuestas, si no se cubren los derechos basicos
tales como salud, alimentacion y educacion). Para que las campanas de sensibilizacion sean eficaces, deben
basarse en la investigacion y en el entendimiento de los factores especificos que impactan la evaluacion
subjetiva del riesgo del publico al que se dirigen. Se deben tener claras las limitaciones que presenta la
sensibilizacion en aquellas poblaciones que pueden sufrir la Trata de personas: juna buena informacion no
garantiza buenas decisiones!

A pesar de las tantas actividades realizadas, sin embargo, resulta preocupante la falta de datos palpables
sobre su impacto y el numero y tipologia de poblacidon que se beneficia con dichas actividades, mucho
m4ds cuando los mensajes se difunden por redes sociales. Se reportan cifras y estimativos que no tienen
sustentos claros y no dan detalles sobre las herramientas que se han utilizado para medir el nivel de
incidencia e impacto: ;qué pasa despues?

« Un ejemplo: el Ministerio del Interior reporta los numeros de la linea gratuita nacional pero no
sefala el tipo de llamada recibida y la atencidn prestada.

« Un ejemplo: el Ministerio de Salud afirma haber atendido el 85% de las victimas reportadas (de/
restante 15% no hay mds noticias), pero no sefala el tipo de atencién recibida o el diagndstico con
el cual fueron admitidas.

Proteccion y asistencia a las victimas

Evitar los casos de revictimizacion parece ser el objetivo que el Comité Distrital para la lucha contrala Trata
de personas de Bogota se propuso con la elaboracién del “Protocolo de atencidn interna de las victimas de
Trata de personas” y la “Ruta intersectorial para la identificacion y atencidn a las victimas”, herramientas
que permiten que la atencion se brinde de manera articulada e integral, desde la perspectiva de los DDHH.
Es apreciable el esfuerzo que los Comités territoriales estdn realizando para construir o territorializar
la ruta de asistencia inmediata y mediata a victimas de Trata, propendiendo a un trabajo articulado y
organizado entre todas las entidades que los integran y a brindar una atencion adecuada. Pero jno se
percibe que las rutas de atencion implementadas sean flexibles y adaptadas a las verdaderas necesidades
de cada victimal Ademds, no se informa sobre la implementacion de esas rutas y protocolos y tampoco
qué medidas correctivas se han aportado si estas lo han requerido. EL ICBF no menciona si implementa
protocolos especializados para NNA reclutados por los grupos armados...

Resulta curioso que la mayor parte de la asistencia brindada en los territorios sea mediata en vez de
inmediata, mientras que pareceria que ante una situacion de Trata, las personas victimas necesiten una
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respuesta inmediata, con la cual se podra ver la pertinencia de una asistencia a largo plazo. Podriamos
explicarlo con que las victimas de Trata interna acceden directamente al proceso mediato ya que se
revelan tales tiempo después de haber vivido esa situacion, razén por la cual ya no necesitan una atencion
de urgencia.

Se considera sumamente insuficiente la cobertura de formacion para el trabajo y desarrollo humano:
teniendo en cuenta que el empleo es uno de los factores primarios de ocurrencia del delito, no es plausible
que solo el 16% (12/72) de las victimas remitidas hayan podido acceder a esta oferta institucional. Es
lamentable que muchas de las entidades consultadas (especialmente las territoriales) cuenten con el
acompanamiento de organismos internacionales (UNODC, Cruz Roja) que subcontratan los servicios de
asistencia a las ONG presentes en los territorios.

Persecucion del delito

La persecucion, investigacion y sentencia del delito de trata es un gran reto que los operadores del sector
judicial deben afrontar en la lucha contra los altos indices de impunidad en Colombia. Llama la atencion
que (1) el numero de noticias criminales/denuncias interpuestas es casi el doble el nUmero de victimas
reportadas (181 las denuncias en la Fiscalia vs. 98 victimas de Trata a nivel nacional reportadas por el
Ministerio del Interior) y que (2) las sentencias condenatorias sean en el 2017 solo 10, haciendo necesaria
la creacion de un sistema Unico de registro entre policia (reporta solo 37 capturas por Trata de personas) y
Fiscalia. Esta ultima no cuenta con informacidn que permita establecer de manera confiable los niveles de
impunidad respecto a investigaciones por violaciones a DDHH cometidas contra pueblos étnicos.

Un elemento positivo es la formacion de fiscales especializados, para la correcta tipificacion y persecucion
del delito, aunque el nimero de estos fiscales esté disminuyendo anualmente. Al contrario, es muy
preocupante que ningun oficial de migracion se haya formado/capacitado en Trata de personas durante
el afo, aunque los datos difundidos por la misma institucién hablan de miles de migrantes irregulares que
transitan por el pais y que facilmente pueden convertirse en victimas de Trata. ¢Hasta cuando debemos
esperar que se establezca la conexion entre derechos humanos, derechos de las personas migrantes y
derechos laborales?

A nivelinternacional, se destaca el dialogo y articulacion binacional con Ecuador, Argentinay Perd, dirigidos

por el Ministerio de Relaciones exteriores, cuyo objetivo es reforzar los controles migratorios para impedir
el trafico de colombianos con fines de trata a paises fronterizos y viceversa.

Presupuesto
La falta de presupuesto establece serias limitaciones para que sectores prioritarios en la lucha contra la
trata de personas y la proteccidn a las victimas puedan ejecutar las responsabilidades que por norma les
corresponden. De la lectura de los datos se derivan dos preocupaciones:

1. Actores muy importantes para la lucha contra el delito y la impunidad, como son la Policia Nacional
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y la Fiscalia General de la Nacion, no cuentan con un presupuesto estable que les permita planificar
actividades y/o cumplir con las responsabilidades asignadas a nivel nacional.

2. SegunelnivelderespuestasdelEstado,lacapacidad de obtenery entregarinformacion presupuestal
es muy limitada, pese a las exigencias que la Ley de Transparencia les demanda.

Presentar un presupuesto especifico para combatir la trata es un paso importante en la capacidad
de dar cuenta a la sociedad civil sobre la implementacion de la Estrategia y es una oportunidad para
analizar la eficiencia del Estado en el gasto publico frente al presupuesto asignado. Preocupante es
la disminucion de las entidades que tienen un presupuesto especifico para la lucha contra la Trata, 0
claramente discriminado dentro de rubros mas amplios, y del presupuesto asignado para el 2018.

e Si y DISCRIMINADO g NO

1. Ministerio de Relaciones
Exteriores
2. Ministerio de Educacion
3. SENA
4. CEPM
5. Ministerio de Justicia
e NO DISCRIMINADO REREEIE!

7. UIAF
8. Migracion Colombia

1. ICBF 9. Fiscalia General de la
2 .Defensoria del Pueblo Nacion

1. Ministerio del Interior

2. Ministerio del Comercio,
Industria y Turismo

3. Gobiernos locales

Para concluir

Hemos encontrado a un Estado consciente de la presencia y gravedad de la trata de personas, funcionarios
publicos comprometidos, operadores mejor coordinados y articulados y una mirada del delito que
apunta siempre mas hacia la inseguridad ciudadana (muchos comités territoriales estan instalados en
secretarias municipales/departamentales de seguridad ciudadana). Indudablemente, mientras de un lado
hay ciudadanos(as) vigiles y veedores de la gestion publica, por el otro se nota un mayor compromiso y
conciencia de los gobiernos locales que apuntan hacia una solucion al problema.
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Resulta preocupante que el Ministerio del Trabajo no responda a la solicitud de informacion, impidiendo
conocer la situacion de la explotacion laboral en sectores claves de la economia nacional, como son la
mineriay la agricultura; lo mismo se puede decir del Ministerio del Comercio, Industria y Turismo que invierte
muchos recursos en la lucha contra la explotacion sexual comercial de NNA pero queda callado frente al
tema de derechos laborales y otros tipos de explotacion que ocurren en el turismo, como por ejemplo,
dentro al sector hotelero que, frecuentemente, explota o abusa de sus trabajadores(as).

El eje que sigue reportando mas actividad es el de prevencion, con campanas y talleres formativos y de
sensibilizacidn. La proteccidn y asistencia de las victimas continda siendo el mayor pasivo de la accion del
Estado y en la persecucion del delito siguen existiendo discrepancias entre los diferentes registros que
deben dar cuenta de la dimensidn del problema. La informacidn proporcionada por el Ministerio del Interior
y el Comité Interinstitucional hace pensar que a final de cuentas las personas victimas de trata no reciben
mucha reparacidn y que casi todo se queda en campanas, acuerdos, convenios..

Preocupante es el presupuesto que el Estado colombiano destina a esta lucha, insuficiente respecto al
compromiso adquirido. En general, se ha reducido en todas partes, atacando principalmente los servicios
que se les tendrian que brindar a las personas victimas. De hechos, no se reportan muchas acciones de
proteccion y asistencia en su favor.

En esta dOptica, es nuestro deber como sociedad civil, sefalar abiertamente y con transparencia al Estado
que es su obligacion cumplir con las normas que dio para proteger a sus ciudadanos y ciudadanas,
enfrentando el problema e involucrandonos en su solucion.

Si el TIP Report 2017 afirma que el Gobierno indico la apertura de varios casos de presunta complicidad
oficial, en los reportes de la Procuraduria General de la Nacidn no se indican casos abiertos contra publicos
oficiales por complicidad en el delito, aunque toca destacar que la inexistencia de procesos disciplinarios
en contra de funcionarios publicos no implica automaticamente que todo se esté ejecutando y cumpliendo
perfectamente. Por la poca accesibilidad a los presupuestos y a la rendicion de cuentas en esta materia,
la percepcidn - sostenida por los datos oficiales - es que la trata no es considerada un delito mas, sino
un problema de seguridad ciudadana, y dado que se presenta en menor magnitud que otros (por el alto
indice de subregistro™), conlleva a que cada ano se destinen menos recursos para combatirlo y atender a
las victimas.

"2 Insistimos con el tema del subregistro porque Colombia es considerado a nivel global uno de los principales paises de
procedencia de victimas de la Trata, mientras que las cifras oficiales no reflejan esta realidad.
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Lo demuestran las cifras del dltimo trienio (2015-2017) que, para el 2018, prometen controvertir la
tendencia'™:

Fondo Nacional para la lucha contra la Trata: + 100% (2017 ); +17% (2018)

[%2]
~ »
SEa $100°000.000 3120'227.565
Q o 100 =
xx QC, o
$0 $0
2015 2016 2017 2018
Implementacion Ley 985/05: + 0,08% (2017 ); +0,03% (2018)
(2] 5 9
Y $2.109°332.683 ¢ 00g’n,0pg $2:180°915.621 $2.256'900.550
® S 9 2000
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& c T 1000
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Diseno e implementacion Observatorio: - 22% (2017 ); +51% (2018)

» $500°000.000
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B Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017 y su Anexo.
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4. Recomendaciones

Este Il Balance, en linea con las conclusiones del TIP Report 2017, confirma las recomendaciones ya
sugeridas en los afos anteriores y vuelve a indicarlas, con la expectativa que las entidades competentes
tomen las disposiciones necesarias para implementarlas:

« Aumentar los servicios especializados (incluido el alojamiento) a disposicion de las victimas de
Trata de personas, en colaboracion con la sociedad civil y mediante la financiacion especifica de
los gobiernos nacionales y locales.

« Consolidar la articulacion entre comités para poder dar respuestas efectivas a las victimas.

- Establecer herramientas con indicadores cualitatives, que permitan evaluar efectivamente cual es
el impacto de la politica publica en Colombia en este tema.

- Establecer un plan de seguimiento a las acciones realizadas para atender y proteger a las victimas,
con el fin de garantizar su plena reparacion y restablecimiento de derechos.

+ Financiar la Estrategia Nacional contra la trata.

- Fortalecer la capacitacion a funcionarios (as) encargados (as) de hacer cumplir la ley, cémo son
fiscales, jueces e inspectores del trabajo.

+ Insistiren que laTrata de personas no sucede solamente en el trabajo sexual: existe en otros sectores
laborales y actividades que requieren un abordaje diferente.

- Mejorar los esfuerzos para detectar y asistir a posibles victimas de la trata entre los migrantes
venezolanos que llegan, proporcionandoles servicios adecuados.

« Mejorar los mecanismos para identificar a NNA y personas adultas victimas.

« Mejorarlarecopilacionde datos y sudesagregacion, empezando por lafinalizacion eimplementacidn
del sistema nacional de informacidn sobre trata.

- Tener como principio “la accidn sin dano”: las afectaciones son multiples y el Estado no puede
permitir la revictimizacion por parte de sus instituciones y funcionarios.
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5. Estacion de preguntas al Comité interinstitucional de lucha contra la trata de
personas

Prevencion

1. ¢Por qué los organismos del Estado y los gobiernos regionalesy locales no concentran sus esfuerzos
en trabajar el tema de la Trata de personas con los medios de comunicacion, para que sean estos
los difusores de los mensajes preventivos?

2. A pesar de los avances que ha registrado la inter-operatividad entre las instituciones del Estado,
se mantiene la poca consistencia en materia de trata de personas. Si todos los 6rganos del Estado
reconocen que este es un tema de vital importancia, spor qué persiste el problema del registro de
informacion sobre trata de personasy las cifras difieren entre si?

3. ¢Por qué el Estado se resiste a articularse con las organizaciones de la sociedad civil, muy
conocedoras de las dinamicas del delito en los territorios?

4. ¢Por qué las organizaciones internacionales se han convertido en operadores de servicios mas
que en garantes del cumplimiento del Estado frente a sus compromisos con los instrumentos
internacionales suscritos?

5.  Sitenemos en cuenta los resultados de los 2 balances anteriores (2015 y 2016), la sensacion es que
Colombia esta estancada y no avanza en el mejoramiento de los instrumentos de lucha contra la
Trata de personas, y mas precisamente en la atencidn a las personas victimas: ;como se explica
todo esto?

6. EnelllBalance, relativo al afio 2016, se informo que se capacito a diferentes funcionarios y efectivos
policiales. sPor qué en el 2017 no se reportan capacitaciones, a pesar de que ha aumentado el
presupuesto del Ministerio del Interior y que el total de efectivos policiales es de aproximadamente
178 mil'?

7. De la informacidn recibida, se ve un importante esfuerzo por sensibilizar e informar a la poblacion;
sin embargo, ni a nivel central, ni territorial, se indican esfuerzos por elaborar materiales
informativos con enfoque intercultural ;Por qué, por ejemplo, hasta la fecha no se ha informado
sobre la produccidn de material informativo para pueblos indigenas y comunidades nativas cuyas
lenguas han sido oficialmente reconocidas como el arawak, wayUu y embera, entre otras?

“ https://web.archive.org/web/20170325201849/https://www.policia.gov.co/talento-humano/planta-personal
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Proteccion y Asistencia a victimas

1. No se destacan particulares esfuerzos para crear/implementar Centros de Acogida para victimas
de Trata y los que ya existen son insuficientes. sPor qué desde el Comité Interinstitucional no se
apoyan estos esfuerzos y brinda asistencia para su logro?

2. ¢Por qué no existen Centros de Acogida o albergues para hombres o poblacidn LGTBI en Colombia,
tomando en cuenta que también existen hombres o personas con diferentes identidades de género
victimas de trata en el pais?

3. (1) Las autoridades podrian proporcionar a las victimas extranjeras de la trata de personas un
permiso temporal para permanecer en el pais durante el proceso de investigacion: sin embargo,
no informaron haberlo hecho en el 2017; (2) las victimas de la trata tienen derecho a solicitar
una indemnizacion en cualquier momento en virtud de los articulos 102 y 103 del Cddigo de
Procedimiento Penal: no se reportaron victimas informadas que recibieron indemnizaciones: sPor
qué no se ha implementado hasta la fecha un sistema de seguimiento de los casos de trata de
personas en el pais para conocer si los/as afectadas han podido retornar a su hogar o se han
reintegrado a la sociedad, tal vez después haber sido indemnizados/as?

4. El personal de la Salud tiene la oportunidad de alertar a la poblacidn sobre el riesgo de la trata de
personas, identificar a las personas que son victimas de explotaciony prestar servicios de atencion.
Sin embargo, el Ministerio de Salud indica que se requiere mucha concientizacion y sensibilizacion
para que los profesionales y los servicios de salud presten atencion segura y apropiada en los
casos de trata de personas, aduciendo razones como informacion inadecuada, recursos limitados,
falta de capacitacion y conocimientos sobre la trata de personas. Reconociendo las dificultades
existentes, ;Qué mas le hace falta al sector de la salud para que pueda desempenar su papel
instrumental en la prevencidon de la trata de personas y en la atencidn de las victimas?

Persecucion

1. La lucha contra la trata de personas no se ha descentralizado, por lo que se puede advertir que no
existe un seguimiento y monitoreo de las acciones al interior del pais. ;Qué se esta haciendo para
lograrlo por parte del Comité interinstitucional?

2. ¢Por qué tarda el enlace entre el Sistema Nacional de Informacidn sobre Trata de Personas SNITP
(previsto por el art. 17 del Capitulo VIl de la Ley 985 de 2005) con aquellos sistemas que tengan
informacion de atencion y proteccidon de victimas?

3. En abril de 2018, el Fiscal General de la Nacion - Néstor Humberto Martinez - sostuvo que desde

el 2013 y hasta la fecha, se han abierto 673 investigaciones por trata en el pais, detectando un
incremento de esas conductas en las zonas turisticas del territorio nacional. ;Cémo explica la
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Fiscalia General de la Nacion que, frente a un tan alto nimero de investigaciones, en el ultimo
trienio se hayan tenido sentencia condenatoria tan solo en un 15% de estas?

Por ser uno de los paises que ha aprobado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye,
entre sus objetivos y metas, el combate a la trata de personas, Colombia debe “brindar respuestas
eficaces de la justicia penal ante la trata de personas.”™ ;Como piensa el Gobierno colombiano
reforzar el sistema de justicia, de todos los niveles de gobierno y del sector privado, por ejemplo,
con el fin de ampliar las redes que se comprometen y promueven acciones de lucha contra la trata,
no s6lo desde la perspectiva criminal, sino de prevencion, de identificacion temprana y atencion a
las victimas? ;Como se puede fortalecer la articulacion entre distintas politicas publicas para una
respuesta integral a la trata de personas, como son los mecanismos de coordinacidn integrados
(mesas interinstitucionales, planes de accién conjuntos, articulacién entre niveles de gobierno y
con otros poderes, entre otros), desde un enfoque basado en los derechos humanos?

Presupuesto

1.

Tal como se ha visto en la informacidn recibida por transparencia, solo los Ministerios del Interior
y del Comercio, Industria y Turismo e ICBF y (a diferencia de la casi totalidad de los gobiernos
regionalesy locales) han indicado la asignacion de presupuesto: ;por qué todas las otras entidades
no asignan presupuesto para la ejecucion de actividades en sus respectivas entidades?

' CIDH, Comunicado de prensa n°110/17, En el Dia Mundial contra la Trata de Personas, la CIDH hace un llamado a los Estados a

incorporar un enfoque de derechos humanos para dar respuesta a las diversas formas de trata de personas. 31/07/2017
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6. Analisis de la implementacion de las leyes anti-trata y situaciéon actual con

respecto a su cumplimiento

Ministerios y entidades del estado

Comité Interinstitucional

- Ministerio del Interior

- Comité Interinstitucional para laLucha
contra la Trata de Personas

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio del Trabajo

- SENA

- Ministerio de Salud y Proteccion Social
- Ministerio de Educacion

- Ministerio de Justicia y del Derecho

- Unidad Administrativa Migracion
Colombia

- Fiscalia General de la Nacion

- Procuraduria General de la Nacion

- Defensoria del Pueblo

- Interpol

- Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

- Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer

- Ministerio de Defensa Nacional

- Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF)

- Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Organismos internacionales

- UNODC - Oficina de las Naciones Unidas
contrala Drogay el Delito

- 0IM-0rganizacion Internacional para las
Migraciones

Gobiernos territoriales

Comités departamentales

- Gobernacion de Antioquia: Secretaria de
Gobierno

- Gobernacion de Caldas: Secretaria de
Integracion y Desarrollo Social

- Gobernacion de Caquetd: Secretaria de
Gobierno

- Gobernacion del Cesar: Secretaria de
Gobierno

- Gobernacion de Cundinamarca: Secretaria
de Gobierno

- Gobernacion del Quindio: Secretaria del
Interior

- Gobernacion de Risaralda: Consejeria de
Paz y DD.HH.

- Gobernacion del Tolima: Secretaria del
Interior

- Gobernacion del Valle del Cauca:
Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

Comités distritales

- Alcaldia Mayor de Bogota: Secretaria de
Gobierno

- Alcaldia Mayor de Bogota: Secretaria
Distrital de la Mujer

Comités municipales

- Alcaldia de Arauca: Secretaria de Gobierno
- Alcaldia de Medellin: Secretaria de
Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos

- Alcaldia de Cali: Secretaria de Pazy
Cultura Ciudadana

- Alcaldia de Pereira: Secretaria de Gobierno

* Estos ministerios no contestaron la solicitud de informacion.
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Mininterior
[j';?l ernor

ELGrupo de Lucha contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior, asesoray acompania a las entidades
territoriales y municipales en la implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Trata de
Personasy en la formulacidn, actualizaciony seguimiento de los planes de accidn, asesorando y asistiendo
técnicamente a los Comités Departamentales, Municipales y Distritales para la Lucha Contra la Trata de
Personas. Asimismo, coordina y articula interinstitucionalmente los servicios de proteccion y asistencia a
las victimas de Trata de Personas, velando siempre por el respeto de los derechos humanaos.

EJE DE PREVENCION:

1. Cumplimiento de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018: jcuales fueron los logros
obtenidos por el Ministerio del Interior en la lucha contra la trata de personas en el ano 2017?

1. Conversatorios y foros siguen siendo las principales actividades de prevencion adelantadas por este
Ministerio, convocando y concientizando a la ciudadania por medio de campanas virales desarrolladas
por las redes sociales Twitter y Facebook, especialmente en coincidencia con el 30 de julio, Dia Mundial
Contra la Trata de Personas. Asimismo, re-lanzar la campana # ConLaTrataNoHayTrato (2014) y adherir
a otras iniciativas, como es la campafa de sensibilizacidon lanzada en Bogotd #BogotaSinTrata,
para visibilizar la Linea Nacional Contra la Trata de Personas, son otras formas de prevenir esta grave
vulneracion.

(® winTERIOR (3;::

30000 30 DE JULIO
DIA MUNDIAL CONTRA DIA MUNDIAL CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS LA TRATA DE P£RSONAS

LINEA GRATUITA: 01 8000 522020

secora [

#BogotaSinTrata

DIAM NDIA NTRA
LA TRATA DE SOMS

2. También la Feria Binacional contra la Trata de personas Colombia-Ecuador se inscribe en el esfuerzo
interinstitucional e internacional de brindar informacidn acerca de la prevencidn, judicializacion y
asistencia de presuntas victimas de Trata de Personas en ambos paises
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3. La Linea Gratuita Nacional contra la Trata de Personas 01 8000 52 2020, activa desde el 2011, sigue
brindando informacidn general de la trata como sus modalidades, dinamicas (formas de captacion),
recomendaciones, sefiales de alerta, rutas de asistencia, consulta de ofertas laborales, entre otras.
Cabe destacar que la Linea se articula con el Ministerio de Trabajo y Migracion Colombia, los cuales
brindan asesoria para ofertas laborales internacionales corroborando la existencia legal del empleador
y promoviendo la migracidn ordenada y regular. A estos servicios puede acceder cualquier ciudadano
0 ciudadana las 24 horas del dia 7 dias a la semana.

Diciembre 18
Noviembre 75
Octubre 72
Septiembre 62
Agosto 76
Julio 93
Junio 107
Mayo 82
Abril 59
Marzo 97
Febrero 75
Enero 73

20 40 60 80 100
NUmero de llamadas

4.  ElSistema Nacional de Informacidn sobre Trata de Personas-SNITP en el 2017 continla en la fase de su
diserio. Es importante resaltar que este Sistema se ha implementado en la plataforma Auraportal del
Mininterior, como una herramienta tecnoldgica que coordina, articula y sistematiza el suministro de
informacion de las entidades nacionales y comités territoriales. Actualmente, esta alojado en la web
del Ministerio del Interior®.

—

e http://bpmhelium.mininterior.gov.co/AP/login.aspx?ReturnUrl=/AP/Home.aspx % 3FidFrm%3D165&idFrm=165
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a. Actividades dirigidas a fortalecer capacidades institucionales para prevenir la trata de personas

El Ministerio del Interior ha venido acompafando el funcionamiento de los Comités Departamentales,
Municipales y Distritales, logrando un fortalecimiento de sus competencias en asistencia y proteccion a
las posibles victimas del delito y en la elaboracidn y ejecucién de planes de accion acordes a la Estrategia
Nacional.

Se han adelantado asistencias técnicas sobre el marco normativo nacional e internacional, las funciones
y responsabilidades de los Comités, las recomendaciones para elaborar o actualizar los planes de acciény
los servicios a brindar a las victimas en las fases de asistencia inmediata como mediata con las siguientes
entidades territoriales:

 Comités Departamentales: Boyaca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte de Santander, Risaralda, Guainia,
Narino, Caqueta, Magdalena, Chocd, Cauca, Vaupés, Cundinamarca, Vichada, Quindio, Caldas,
Santander, Huila, Amazonas, Tolima, Cesar, Meta, San Andrés, Casanare, Bolivar, Arauca, Guajira,
Guaviare, Atlantico y Cordoba. Durante el afio 2017, se apoyd a algunos de ellos en la formulacion
de sus planes de accidn, incorporando en Sucre, Norte de Santander, Antioquia, Valle del Cauca,
Quindio, Magdalena, Caldas, Caqueta, Arauca y Cauca la Estrategia Nacional.

« Comités Municipales: Cali, Bogota, Medellin, Ipiales, Pasto, Clcuta, Pamplona, Armenia, Sincelejo,
Villavicencio e Ibagué.

Se han acompafnado también a los consulados de Colombia en el exterior con informacion sobre el marco
normativo, el diligenciamiento del reporte de caso y rutas de asistencia.

b. Existencia de Protocolos de identificacion y atencion de las victimas de la Trata de personas —
interna y externa — en el ano 2017

En el marco del Subcomité de proteccidn y asistencia, se han construido unos lineamientos en torno a la
identificacidn y rutas de asistencia para las victimas de Trata de personas.

La organizacion Women’s Link Worldwide afirma a este propdsito en 2017":

“Si bien el marco normativo tipifica el delito de
trata de personas, asi como la obligacién de
identificar y asistir a las victimas, no se han
implementado aln protocolos oficiales de

Faltan protocolos claros
que senalen las rutas a
seguir y las competencias,
creando problemas a las
victimas, que no tiene
asegurada una ruta que les
garantice la proteccién de
sus derechos

identificacién de victimas, ni se han fijado
competencias claras sobre a qué funcionarios
les corresponden las labores de identificacid,
ni tampoco los pasos a seguir para que las
victimas reciban proteccidn y asistencia.”

7 http://bpmhelium.mininterior.gov.co/AP/login.aspx?ReturnUrl=/AP/Home.aspx%3FidFrm%3D165&idFrm=165
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EJE DE GENERACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO:

c. Estado actual de la reglamentacion y adopcion del Observatorio del Delito de Trata de
Personas.

Enelsegundo semestre de 2017 se hafinalizado la construccion del documento referente al “Funcionamiento
y Operacion del Observatorio contra la Trata de Personas”, en el cual se han desarrollado teméticas como
su funcionamiento, finalidad y objetivo, funciones, fases de operacidn, fuentes de Informacidon, actores y
receptores, tipos de documentos que va a generar el observatorio.

Asimismo, se ha finalizado la construccion del documento sobre “Desarrollo del Observatorio.
Fase |”, sobre fuentes de Informacidn, Informacidn generada por las entidades, estudios e investigaciones
realizadas en materia de Trata de Personas, compromisos adquiridos por el Estado Colombiano, analisis
cuantitativo y cualitativo 2014-2016 sobre el comportamiento del fendmeno de trata de personas, analisis
cuantitativo y cualitativo afo 2017sobre el comportamiento del fendmeno de trata de personas, andlisis de
ninos, ninas y adolescentes como victimas directas e indirectas y retos de Colombia en materia de Trata
de Personas.

A continuacion, aparecen las preguntas que no tuvieron una respuesta por parte del Ministerio y que se
considera importante incluir por informacién:

Preguntas sin responder

1. Impacto de las estrategias de informacidn orientadas a deconstruir imaginarios y estereotipos que
propician y naturalizan la Trata de personas.

2.  Estrategias de informacidon orientadas a prevenir la trata de personas en el marco del conflicto
armado.

3. Numero y tipo de actividades dirigidas a apoyar técnicamente a las organizaciones sociales.

4. Numero de empresas privadas vinculadas con el Estado en la prevencion de la trata de personasy
tipologia de procesos generados.

5.  ¢Cudl ha sido el impacto de la WebApp STAPP (://stapp.mininterior.gov.co/)? Especialmente en la
prevencion del delito y en el reporte de casos, scuantos casos se han reportado a través de este
medio? ;Actualmente funciona?
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6. Avances del documento estratégico llamado Pacto de Lucha contra la Trata de Personas.
ASISTENCIA y PROTECCION

A partir de la promulgacién del Decreto 1069 de 2014, compilado en el Decreto Unico del Sector Interior 1066
de 2015, se ha estructurado el programa de asistencia y proteccion a las victimas del delito de Trata de
Personas de manera descentralizada.

Esto significa que las entidades territoriales (Alcaldia y Gobernaciones) lideran el proceso de
restablecimiento de derechos y reformulacion del proyecto de vida de los (as) sobrevivientes de la Trata de
Personas: en cabeza de los Comités Departamentales, Distritales y/o Municipales de Lucha contra la Trata
de Personas, reposa la responsabilidad de brindar los servicios de asistencia a las victimas de acuerdo a
las particularidades del caso.

1. Numero de victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas y atendidas en el
Programa de Proteccion y Asistencia inmediata y mediata en el ano 2017

98 personas

Mujeres

No especificado

Las mujeres (89%), entre 18 y 30 anos (62%), son las
principales victimas de la Trata con fines de
explotacion sexual (70%).

EL 8% de las victimas son extranjeras
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ORIGEN DE LAS VICTIMAS

Trata Externa (79)

Amazonas

Cundinamarca

Trata Interna (19)

Antioquia Risaralda

Magdalena

Bogota D.C., Antioquia, Eje Cafetero (Caldas, Risaralda, Quindio)
y Valle del Cauca se confirman como los principales

de victimas de la Trata de personas externa (65%) e
interna (84%)

Reportes de UNODC Colombia e informes del Ministerio del Interior de Colombia identifican a los departamentos de Valle del
Cauca y Cali (oeste); Cundinamarca (centro) y Bogota; Caldas y Risaralda (centro, Eje cafetero); y Antioquia con Medellin
(noroeste), "comao territorios fragiles para la captacion de victimas”.

En estas zonas, gran parte de la poblacion tiene amplia experiencia migratoria internacional y también una fuerte
movilizacion a otras regiones de Colombia, debido sobre todo al desempleo y las dinamicas del comercio (produccion de
café, entre otras). Las personas aqui son mas propensas a vincularse a actividades laborales informales o tomar con
mayor facilidad riesgos frente a ofertas laborales que prometen mejorar su situacion personal y familiar. Basandose en la
idea de que salir del pais implica mayores oportunidades economicas y un mejor nivel de vida, hay una mayor
predisposicion a aceptar oportunidades de salir de Colombia, 0 moverse a otras regiones dentro del mismo pais, para
cumplir dicho ideal.
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DESTINO DE LAS VIiCTIMAS

Trata externa (79)

Alemania Honduras

En Trata externa, América
(Norte, Centroy Sur) es el
destino principal para las
victimas colombianas
(52%), seguida por Asia con
el 20% y Europa con el 16%.

En Trata interna, Bogota D.C,
Cundinamarca | Antioquia y Boyaca son los
________ —— = — - principales destinos de las
N. de Santander: victimas (79%).

2. Numero de alojamientos dignos, seguros y con recurso humano especializado, que han sido
ofrecidos a las victimas de Trata interna y externa en el ano 2017

Se da traslado de esta solicitud a los Comités Departamentales, por tratarse de las entidades competentes
para dar estas respuestas. Estas asi responden:

- Arauca (Secretaria de Gobierno Municipal): En el Municipio de Arauca no se han recibido denuncias, ni
victimas de Trata de personas (;/ victima de Trata Externa es originaria de este Departamento en el 2017)).
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- Bogota D.C. (Secretaria de Gobierno): Se brindd medida de alojamiento (durante 5 dias) y
alimentacion a 21 personas, junto con los otros servicios previstos en el proceso de asistencia
inmediata. El alojamiento lo proveen hoteles que cuentan con las especificaciones técnicas para
una adecuada prestacion del servicio, asegurando dignidad, seguridad y comodidad.

« Boyaca (Secretaria de Desarrollo Humano de la Gobernacidn): en el 2017, no se han presentado
casos de trata de personas en el Departamento (este dato coincide con las cifras oficiales).

- Caldas (Secretaria de Integracion y Desarrollo Social): el Departamento de Caldas no cuenta con
alojamientos exclusivos para victimas de Trata de personas. De las 10 personas victimas reportadas
enel 2017 (datos coincidentes con los oficiales), solo 1requirid alojamiento, el cual fue proporcionado
por el operador que tenia a su cargo la asistencia inmediata y mediata a las victimas. Este servicio
se brindo a la victima mediante un subsidio de arrendamiento para ella y su familia.

- Caqueta (Secretaria de Gobierno): actualmente se estan conduciendo los estudios previos de
implementacidn de centros de atencidn para victimas de trata en el territorio.

 Cesar (Secretaria de Gobierno): no existié necesidad de ofrecer alojamiento a victimas en el
departamento; sin embargo, se tenia contemplado un rubro que cubriria este evento en caso de ser
necesario. Se cuenta de todas formas con personal capacitado en salud, politica social, gobierno,
educacion.

« Quindio (Secretaria del Interior): en el 2017, el Comité recibid solo 1 solicitud de asistencia inmediata
de alojamiento para una familia procedente de Venezuela, cuyo caso fue finalmente tipificado como
delito de constreiimiento ilegal'.

' En el constrenimiento ilegal una persona obliga a otra a hacer, tolerar u omitir alguna cosa. Si estamos frente a un caso de
trata de personas, a la presion que se ejerce sobre la victima para que esta actue de acuerdo con los deseos de los victimarios se
debe sumar la finalidad de explotacion.
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Asistencia inmediata

Asistencia Mediata
(articulados por los siguientes comités
municipales/distritales/departamentales)

INUEVAET

Cordoba

3. Numero de Programas de Proteccion y Asistencia inmediata y mediata activados

PROGRAMAS DE ASISTENCIA ACTIVADOS

Solo el 38 % de
las victimas
reciben servicios
de asistencia
inmediata por el
Estado.

EL 60 % de las
victimas reciben
servicios de
asistencia
mediata por el
Estado.

Se activaron mds servicios de asistencia mediata que inmediata, contradiciendo la percepcion que jAnte
una situacion de Trata, una persona victima necesita una respuesta inmediata, a partir de la cual planear

la pertinencia de una asistencia a largo plazo!

4. Tipo de seguimiento realizado a los programas de asistencia inmediata y mediata y medidas
correctivas adoptadas en el caso que no se haya dado cumplimiento al deber de la garantia y el

restablecimiento de los derechos de las victimas.

El Ministerio del Interior realiza un monitoreo permanente, a partir de comunicaciones telefdnicas,
electrdonicas y correo certificado, tanto con los Comités como con las victimas, con el fin de velar por el

restablecimiento de los derechos de las victimas.

Seria interesante conocer si se han llevado a cabo medidas
correctivas y que tipo de monitoreo se ha realizado:

\ ;qué clase de preguntas se han hecho? ;Con que frecuencia?
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5.  Existencia y caracterizacion del Plan de accion del Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas para el 2018.

Se comunica la matriz del Plan de accidn, la cual se actualiza de acuerdo a los avances reportados por las
entidades que integran el Comité Interinstitucional. (Anexo 2)

A continuacion, aparecen las preguntas que no tuvieron una respuesta por parte del Ministerio y que se
considera importante incluir por informacion.

Preguntas sin responder

1. Herramientas adicionales al diligenciamiento del acta de evaluacion del servicio por el COAT, como
parte del procedimiento de coordinacion y articulacién de presuntos casos de trata de personas.

2. Numero de personas extranjeras victimas de Trata de personas asistidas en el 2017 en territorio
colombiano.

3. Casosremitidos y/o atendidos por los Comités departamentales, distritales y/o municipales en el 2017.

4. Convenios celebrados en el 2017 con organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
paralaprevencion/atencidn alasvictimas dela Trata de personasy su caracterizacion a nivel territorial.

5. Buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas.

6. Diferencias entre el Fondo nacional para la lucha contra la Trata de personasy la Implementacidn de la
Ley 985/05: ;que incluye el uno y que incluye la otra?

? No habiendo recibido respuesta del Ministerio...

Acudimos al mismo Decreto 4319 de 2006, el cual dispone la creacion de una cuenta especial sin personeria
juridica, en concordancia con el art. 20 de la Ley 985/2005, administrada por el Ministerio del Interior y de
Justicia, con el fin de realizar gastos destinados a la prevencion, proteccion y asistencia de las victimas'y
posibles victimas de la trata de personas, el fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva,
y el fortalecimiento de la cooperacioninternacional. El articulo 3.1.1 del Decreto 1066 de 2015 menciona esta
cuenta especial denominada Fondo Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas, cuya administracion
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y gestion estara a cargo de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata
de Personas, quien deberd atender los lineamientos y programas que se definan en la Estrategia Nacional
para la correspondiente vigencia.

Si bien el PGN (Presupuesto General de la Nacién) habria planificado los siguientes recursos para el 2017:

FONDO NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TDP $100°000.000

DISENO E IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DEL $245'305.700
DELITO DE TRATA DE PERSONAS A NIVEL NACIONAL

El Ministerio del Interior afirma haber destinado a la implementacion de la Estrategia Nacional para la
lucha contra la Trata de personas la suma de COP $2.297.723.333 (aprox. USD $781.226), tanto para realizar
acciones enmarcadas en los ejes de coordinacion y sostenibilidad, prevencidn, asistencia, gestion del
conocimiento, asi como seguimiento y evaluacion.

Destacamos un aumento (+11%) de los recursos presupuestados, pero seria importante saber las razones
de este incremento y los servicios que ha sufragado:

Ejecucion presupuestal para la implementacion
de la ley 985/2005

$2.297723333
$2.109'332.683  $2,000°000,000

2000

1000

Recursos
en millones
de pesos

2015 2016 2017

Para el 2018, el Ministerio tiene contemplado avanzar en varios temas:
Descentralizacion de la politica publica
Funcionamiento de la Linea gratuita Nacional
Registro y Sistematizacion de casos reportados
Capacitacion a servidores publicos
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Acciones de proteccion, asistencia, apoyo en investigacion y judicializacion, prevencion vy
visibilizacidn del delito de Trata de personas
Operacion del Observatorio del delito de Trata de Personas

Segun Decreto 2236 del 29/12/2017, la apropiacién presupuestaria para el 2018 sera:

FONDO NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TDP $120°277.565

DISENO E IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DEL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS A NIVEL NACIONAL

$500°000.000

Inferior al 2017: ;Cual sera la razon?

Comité Inferinstitucional para s Lucha contra b Trata de Persones

ELl Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, organismo consultivo del Gobierno
Nacional y ente coordinador de las acciones que desarrolla el Estado Colombiano a través de la Estrategia
Nacional paralalucha contralaTrata de Personas, es creado mediante laLey 985 de 2005. Actualmente, esta
integrado por 18 entidades, las cuales apuntan a un trabajo mancomunado en el combate y concientizacion
- desde todos los dngulos - sobre la importancia y la magnitud del delito de Trata de Personas.

El andlisis realizado en los afos anteriores arroj6 unos resultados que presentan una situacion grave en el
pais con respecto a la lucha contra la Trata de personas y una incapacidad por parte del Estado en atajarla.
En los dos Balances anteriores, se formularon unas preguntas dirigidas al CILTP, con la esperanza de que las
respuestas proporcionadas permitieran actuar con mas contundencia contra este delito. Las respuestas
no han sido contestadas y para este lll Balance, se ha considerado importante recuperarlas y formularlas
nuevamente, esperando un resultado diferente:

1. Perdura en buena parte de las autoridades, funcionarios y funcionarias, operadoras (es) de justicia
y poblacion en general, un desconocimiento y confusion entre el delito de trata de personas y el
ejercicio de la prostitucidn. Esta confusion afecta directamente los derechos de las victimas porque
incrementa la tolerancia social y sigue perpetuando la estigmatizacién de las victimas dificultando
susalidadelciclo de explotacion: ;Qué acciones esta realizando el Estado colombiano para garantizar
una adecuada diferenciacion e incrementar su conocimiento en los operadores de justicia y en la
poblacion en general?

Corporacion Espacios de Mujer @



Il Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia

El Ministerio del Interior participa del Consejo Asesor de la sociedad civil - Proteccidn integral
y generacion de oportunidades para las personas explotadas sexualmente en el ejercicio de la
prostitucion, liderado por la Procuraduria General de la Nacion, cuyo objetivo es promover la discusién
en el marco del enfoque de género, para lograr acciones coordinadas del Estado para proteger a las
personas que son explotadas sexualmente y/o ejercen la prostitucion. Asimismo, se ha acordado
incluir la tematica en el Plan de Trabajo del Subcomité de Investigacion y Judicializacion

Acciones de proteccion a las personas que son explotadas y/o
ejercen prostitucion: ;qué tipo de acciones? ;Si una trabajadora

sexual esta siendo explotada por un tercero, se actua para que este
deje de explotarlay ella pueda continuar trabajando en el sector?

2. Los gobiernos regionales y locales estan en primera linea frente al delito de trata de personas. De
los 32 gobiernos regionales, solamente 21 han reportado la elaboracion de planes regionales de
accion contra la trata de personas: ¢Que medidas se han tomado a fin de elaborar y aprobar planes
regionales en el resto de las regiones? ;se esta pensando en otros instrumentos para implementar
y monitorear las acciones que contenga el nuevo plan nacional?

Durante el 2018, el Ministerio del Interior adelantara asistencia técnica a los 6 Departamentos
pendientes para culminar la formulacidn de los planes de accidn en materia de Trata de Personas
(al 31 de diciembre de 2017 son 26 los departamentos que han cumplido con esta tarea). No se
reportan otros instrumentos de monitoreo a parte de encuentros virtuales y en el territorio, que
apuntan a fortalecer la relacion Nacién-Territorio.

3. Solo un minimo porcentaje de estudiantes del sistema educativo publico oficial ha recibido
informacidn sobre la trata de personas. La Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018, en
su Objetivo 6.2.1 del eje de Prevencidn, prevé “el disefio e implementacion de estrategias de
informacidon, educacion, comunicacion (IEC) y movilizacion social sobre el fendmeno de trata de
personas, conductas, imaginarios, estereotipos que lo propician naturalizan, factores de riesgo...”
¢Qué razones han impedido alcanzar esta meta? ;Qué medidas se pretende tomar para alcanzar
finalmente el cumplimiento de esta meta como estrategia de prevencion?

Se ha dado traslado de la presente solicitud al Ministerio de Educacidn Nacional, por tratarse de la
entidad competente para dar respuesta. A la fecha de cierre de este Informe no se habia recibido
dicha informacion.

4. Cada afo el Ministerio del Interior reporta un mayor nimero de victimas de trata de personas:
mujeres y NNA son la mayoria. Sin embargo, en el pais no existen centros de atencion especializados
en recibir y proporcionar asistencia especializada a victimas de trata: ;Qué medidas se van a
implementar para construir centros de atencion para victimas de trata de personas en las regiones
con mayor incidencia del delito? ;Qué acciones se estan llevando a cabo con los gobiernos
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locales para habilitar centros de alojamiento en el marco del Decreto 1066 de 2015? Los Comités
Departamentales, por tratarse de las entidades competentes para esta solicitud, asi responden:

- Arauca(Secretaria de Gobierno Municipal): Por las condiciones economicas del Municipio de Arauca,
no se considera posible construir centros de acogida. Con el Comité Interisnstitucional Consultivo
por la Armonia Familiar se ha planteado a la Gobernacidn de Arauca la necesidad de contar con un
centro a nivel departamental que brinde este servicio a todos los municipios del departamento, asi
como la realizacidn de una investigacion sobre el delito de la Trata en el departamento, pero ambas
solicitudes no han contado con una respuesta positiva. En el caso que este servicio se necesite,
la Secretaria de Gobierno del Municipio ha dispuesto alojamiento temporaneo en la red de hoteles
que estan bajo el anillo de seguridad de la policia nacional.

- Bogota D.C. (Secretaria de Gobierno): en virtud del Convenio suscrito con Cruz Roja Colombiana,
actualmente se cuenta con 4 alojamientos cuyo servicio se presta en modalidad de hotel en la
etapa de asistencia inmediata, o sea durante 5 dias que pueden prorrogarse por 5 mas. Aqui, las
victimas son alojadas en habitaciones individuales y permanentemente acomparnadas por los
profesionales del Componente de prevencién y proteccion de la Direccidn de Derechos Humanos,
quienes cuentan con experiencia previa en la atencidn a victimas de la Trata.

« Boyaca (Secretaria de Desarrollo Humano de la Gobernacidn): el Plan de Desarrollo departamental
Creemos en Boyaca, Tierra de paz y libertad 2016-2019, incluye el tema de Trata de personas, pero
la falta de casos hace que no sea necesario construir centros de atencidn para victimas. De los 123
Municipios que conforman el Departamento, solo Puerto Boyaca tiene constituida esta instancia
institucional. jSegun los datos reportados por el Ministerio del Interior, el departamento de Boyaca
es uno de los principales destinos de Trata interna en el pais!

- Caldas (Secretaria de Integracion y Desarrollo Social): en el Departamento de Caldas, y en sus
municipios, no se tiene contemplado construir centros de atencién para las victimas de trata
de personas, aunque segun el Plan de desarrollo departamental 2016-2019 se prevé atender de
manera inmediata y mediata al 100% de las victimas de Trata de personas reportadas al Comité
Departamental. Actualmente, esta vigente un convenio con la UNODC para brindar asistencia a las
victimas de manera integral. De hecho, no se cuenta con recursos financieros adecuados para
invertir en la infraestructura y dotacion especifica de centros de alojamiento para victimas de
trata, toda vez que los casos no se han presentado de manera masiva, ni frecuente y las victimas
han contado con alojamiento por parte de sus familias en los municipios de origen.

« Cesar (Secretaria de Gobierno): la administracién departamental tiene prevista la elaboracion de
un proyecto que pueda garantizar los recursos para la poblacidon que resulte afectada con este
delito.
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Quindio (Secretaria del Interior): el Departamento no cuenta con recursos suficientes para construir
centros de atencion. Sin embargo, este servicio de asistencia inmediata viene garantizado por
medio de contratos de alojamiento transitorio que aseguran a las victimas un espacio digno y
seguro durante el tiempo establecido por la Ley 985/2005 o por la Direccidn de proteccion de los
derechos y atencidn a poblacidn de la Secretaria del Interior.

Tolima (Secretaria del Interior): todos los municipios del Departamento, dentro de sus planes de
desarrollo, deben contemplar la construccion de dichos centros, con el apoyo del Ministerio del
Interior y el Gobierno Nacional a través de las entidades correspondientes. Actualmente, en los
municipios se esta llevando a cabo la creacidon de los Comités municipales interinstitucionales de
atencion a victimas de trata, los cuales se deben ocupar no solo del alojamiento de la victima sino
de una atencion integral mediata e inmediata de acuerdo al analisis casual, dando cumplimiento al
Decreto 1066 de 2015 y la sentencia C- 470 de 2016 de la Honorable Corte Constitucional.

El delito de trata tiene consecuencias nefastas en la salud fisica y mental de las victimas. Los
refugios/albergues/casas donde son atendidas son generalmente estructuras poco adecuadasy no
especializadas para atender casos, poniendo en riesgo su recuperacion y restitucion de derechos:

¢Qué medidas se estan tomando en estos casos? ;Qué acciones se realizan para garantizar una adecuada
atencion en los centros de acogida? ;Qué criterios se utilizan para derivar a las victimas de trata a
centros donde nunca han recibido victimas de este delito? ;Qué costo por persona asigna el Estado
colombiano en estos albergues durante todo el tiempo que dura la atencion y proteccion de la victima?

Los Comités Departamentales, por tratarse de las entidades competentes para esta solicitud, asi
responden:

Arauca (Secretaria de Gobierno Municipal): No se cuenta con estos centros en los Municipios del
Departamento.

Bogota D.C. (Secretaria de Gobierno): Los profesionales del componente de prevencion y proteccion
de la Direccion de derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno son abogados, psic6logos
y trabajadores sociales, con experiencia en el abordaje a las victimas de trata.

Boyaca (Secretaria de Desarrollo Humano de la Gobernacion): la secretaria de Desarrollo Humano,
en el ejercicio de la secretaria técnica del Comité, tiene propuesto realizar un proceso de
identificacion de centros de acogida que actualmente atienden a otras victimas (no de trata de
personas) para poder individualizar los mdas adecuados para las victimas de trata. En el 2016, por
ejemplo, una victima de trata, mujer de 26 afos originaria de la ciudad de Tunja, fue ubicada en un
hogar de paso para mujeres victimas de violencia fisica y psicoldgica.

Caldas (Secretaria de Integracion y Desarrollo Social): no existen protocolos que establezcan
criterios para derivar a las victimas de trata a centros donde nunca han recibido victimas de este
delito, toda vez que el alojamiento - cuando requerido - se brinda por medio de un subsidio de
arrendamiento, junto con los otros servicios previstos por la asistencia inmediata y mediata.
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- Cesar (Secretaria de Gobierno): Se prevé cumplir con la ruta de atencion aprobada por el Comité
Departamental de lucha contra la Trata de Personas.

« Quindio (Secretaria del Interior): los contratos estipulados deben garantizar las condiciones
necesarias del espacio seguro, con las instalaciones cdmodas para un hospedaje adecuado, por lo
cual los oferentes deben tener en cuenta:

a. Contar con una sucursal en la ciudad de Armenia, para poder prestar el servicio de alojamiento
transitorio y alimentacion;

b. Prestar el servicio de alojamiento transitorio a victimas de la trata por el tiempo indicado por la
Direccion de proteccion de los derechos y atencidn a poblacidn de la Secretaria del Interior.

c. Prestar 3 servicios diarios de alimentacidn.

d. Garantizar la disponibilidad requerida por el departamento para el alojamiento transitorio y
alimentacion de la poblacién al momento en que se necesite el servicio.

e. Contar con el certificado de control de plagas para el lugar donde se realice el alojamiento
transitorio y la alimentacion.

f. Contar con la aprobacidon de los requisitos sanitarios vigentes.

- Tolima (Secretariadellnterior):las acciones soninmersasen larutade atencion mediata einmediata
a las victimas de trata, aprobada por el Comité Departamental Tolima de Lucha contra trata de
personas. En el plan de desarrollo del Departamento del TOLIMA “Soluciones que Transforman” se
incluyen programas, planes y acciones para la Prevencion y persecucion del delito de T.D.P. (eje 3
Prog 9 MP57). Las acciones que se desarrollan son de prevencion promocidn, atencion y asistencia
técnica a los municipios por la Secretaria del Interior-Direccién de D.H, justicia, Paz, convivencia y
orden publico.

¢De queé acciones estamos hablando?

6. Se ha evidenciado la dificultad por parte de jueces y fiscales de calificar correctamente el delito
de trata de personasy su posible concurso con otros delitos, contribuyendo a la impunidad de este
delito.

¢Qué estrategias se han implementado y se pretende implementar para fortalecer las capacidades de

jueces, fiscales y funcionarios (as) para la correcta aplicacion de la tipificacion del tipo penal?
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Se ha disenado el mddulo de capacitacion para jueces y operadores de justicia, a implementar en el
2018, con el cual se espera brindar informacidn que permite diferenciar la trata de personas de delitos
conexos y otras situaciones como es la prostitucion. Estas mismas actividades se han desarrollado
con los Comités departamentales, municipales y distritales, asi como con los Consulados de Colombia
en el exterior.

« Casos de Trata externa reportados en el ano 2016:
- Fiscalia general de la nacion (DAFNE): 66
« Ministerio del interior: 60
- Ministerio de Relaciones exteriores: 38

¢Qué sucede con las victimas de trata entre la denuncia y el registro de los casos por parte de las otras
entidades responsables (especificamente Ministerio del Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores)?
¢Esta la Fiscalia General registrando casos que finalmente no son de trata de personas? ;Acaso el Ministerio
de Relaciones Exteriores no esta registrando todos los casos de trata de personas? ;Llega el Ministerio del
Interior, como secretaria Técnica del Comité Interinstitucional, a conocer todos esos casos?

La respuesta proporcionada habla de un cruce de cifras entre las entidades sobre los casos atendidos y
reportados, con frecuencia trimestral, pero no responde a la pregunta formulada.

De todas maneras, también en el 2017, siguen las discrepancias de datos:

Trata externa Trata interna

Ministerio del interior

Es notoria la asociacion entre mineria ilegal y trata de personas. Cada afo un alto numero de hombres,
mujeres y adolescentes son victimas de engafios y explotados por tratantes: ;Qué acciones esta tomando
el Estado para combatir la trata en esas zonas? ;Existe un plan de prevencion y persecucion del delito en
las zonas de mineria ilegal?

Evidentemente, el Estado no tiene en gran consideracion este
aspecto y surelacion con la Trata de personasy delega a los

territorios la ejecucion del plan de prevencion incluido en la
Estrategia Nacional.

Se reporta solamente la existencia de la Linea Gratuita nacional 018000522020 y la conmemoracion del 30
de julio.
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El presupuesto asignado para la lucha contra la trata de personas ha disminuido en el dltimo trienio 2015-
2017:

¢Cuales han sido las razones por esta disminucion?
Las variaciones se deben a la fluctuacidn en el nimero de casos registrados, la cual determina la cantidad

de recursos asignados. Mayor es el nimero de victimas, mayores seran los recursos o presupuestos a
ejecutar.

120—
- 98

100 i

80— 76

65
60— 60 |
Casos registrados
40— 35 TOTAL: 422

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Si el presupuesto a ejecutar para el ano siguiente es definido
por el Ministerio de Hacienda, con relacion al Decreto,
finalizando el ano en curso...

:Como este Ministerio conoce el nUmero de casos que se
presentaran el ano siguiente, disponiendo asimismo la
cantidad de recursos que se necesitaran?

¢Se han elaborado las proyecciones de costo de los planes territoriales?

Desde su propia competencia, los comités deberan gestionar la asignacion de recursos para la proteccion
y asistencia a las victimas de trata en el presupuesto de la respectiva entidad territorial.

¢Y para la prevencion? ;Para la cooperacion
internacional, investigacion y judicializacion,

coordinacion y sostenibilidad, generacion y gestion
del conocimiento, seqguimiento y evaluacion?
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Entre los afios 2012 y 2015, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia ha logrado
la suscripcidn de ocho acuerdos bilaterales de cooperacion con Ecuador, Chile, Argentina, Honduras, El
Salvador, Paraguay, Costa Rica y Peru para prevenir y enfrentar la trata y brindar asistencia y proteccion a
las victimas.

¢Como responden los acuerdos bilaterales suscritos a las diferentes variables que se deben abordar para
hacer frente a la Trata de Personas?

Los acuerdos dan continuidad al intercambio de experiencias y buenas prdcticas entre instituciones
judiciales, fortaleciendo espacios de coordinacion y cooperacion.

Descentralizar la politica publica es la labor principal de Ministerio del Interior: en materia de trata, son
los Comités Departamentales, Distritales y Municipales los responsables de coordinar las acciones de
prevencion, asistencia a victimas e investigacion y judicializacidn a nivel territorial.

¢Qué medidas se van a tomar a fin de elaborar y aprobar Planes de Desarrollo territoriales que incluyan estas
acciones? ;Como se dara seguimiento a estos Planes?

En el marco de la descentralizacidn de la politica publica, se han adelantado en el 2017 46 asistencias
técnicas a los comités departamentales, municipales y distritales, para acompanarlos también en la
construccion de los planes de accidn. Se espera que los restante 6 Comités (para completar los 32 planes
departamentales de accion) cumplan dentro del 2018.

Planes de accidn en los
Comités Departamentales

. Cantidad de planes de accion
4 — en los Comités departamentales

2015 2016 2017 2018

El Ministerio del Interior hace seguimiento a los planes de accidn a traves de la solicitud de avances y
reportes de la ejecucion de las acciones consignadas en los mismos.
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Cancilleria

Ministerio de Relaciones Exteriores

La Cancilleria enfoca sus esfuerzos hacia la prevencién y la asistencia, impulsando “acciones concretas
que informen a las personas de la existencia de este fendmeno y los riesgos que representa la trata de
personas”.

Es necesario prevenir que los colombianos dentro y fuera del pais caigan en la trampa de la trata de
personas. "

La carga de la Trata no puede ponerse en las personas, como si fueran
ignorantes y se dejan enganar facilmente, y que tras hacer un curso ya no
seran engafadas. Mas que una trampa, la trata de personas es un proceso

migratorio con consecuencias fatales para aquellas personas que han
aceptado el riesgo, y solo por las malas opciones que tienen en su casa. Seria
importante entonces entender que es lo que lleva a las personas a
situaciones de vulnerabilidad y riesgo y prevenirlas.

EJE DE PREVENCION

a. Estrategias de informacion orientadas a deconstruir imaginarios y estereotipos que propician y
naturalizan la Trata de personas y su impacto en el 2017

En el 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores, junto con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (0IM), implement6 la Campana # AnteLaTrataNoSeHaga. Creada con un enfoque diferencial,
esta estrategia fue especialmente dirigida hacia las poblaciones de frontera con acceso limitado a las
plataformas digitales, “a las cuales dificilmente ha llegado la informacidn de las campafas anteriores que
se llevaron a cabo por este medio”.

A través de talleres ludico-pedagdgicos en los municipios de San Miguel (Putumayo), Tumaco
(Narino), Maicao (Guajira) y Leticia (Amazonas), lideres comunitarios, estudiantes, autoridades locales,
organizaciones sociales y periodistas pudieron conocer, por medio de juegos de roles, cdmo se configura
el delito de la trata de personas, como afecta la vida de los ciudadanos y cdmo se puede evitar. 500
personas fueron directamente capacitadas, con la posibilidad de generar impacto en una poblacién de mas
de 3 millones de personas.

Yhttp://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/tercer-ano-consecutivo-ministerio-relaciones-exteriores-
organizacion-internacional
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¢Como puede 1 sola persona impactar sobre 6.000 personas?

b. Acuerdos bilaterales de cooperacion para prevenir y enfrentar la Trata de Personas y brindar
asistencia y proteccion a las victimas de este delito.

Durante el 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores liderd la negociacion del (1) Memorando de
Entendimiento entre la Republica de Trinidad y Tobago y la RepUblica de Colombia sobre Cooperacidn parala
Prevencion e Investigacion del Delito de Trata de Personasy Asistencia y Proteccidn de sus Victimasy el (2)
Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Repiblica de Panama sobre Cooperacion
en la Prevencidn, Investigacion y Control de la Trata de Personas.

Conrespecto alaimplementacion de los memorandos de entendimiento ya firmados con Paraguay, Ecuador,
Argentina, Perd, Chile y Costa Rica, se destaca:

- I videoconferencia Binacional Colombia - Paraguay: para compartir las rutas de investigacion y
judicializacion de la Trata de personas y asistencia y proteccion a las nifas, ninos y adolescentes
victimas del mismo, e intercambiar cifras de las victimas identificadas en cada territorio (colombiano
y paraguayo).

- Enelmarco de los compromisos del lll Encuentro Binacional Colombia - Ecuador (realizado en el 2016),
se ejecutan las siguientes acciones durante el afo 2017:

1. Abril y Noviembre: ejercicios binacionales para el analisis de casos de trata de victimas ecuatorianas
en Colombiay colombianas en Ecuador, con el fin de ajustar estadisticas y mejorar procedimientos
de asistencia y proteccion.

2.  Mayo: videoconferencia binacional para intercambiar informacion sobre el manejo de los delitos
de trata de personas y trafico de migrantes entre los dos paises. Resultado del ejercicio es el
documento de trabajo sobre las similitudes y diferencias del abordaje a estos ilicitos entre los dos
paises.

3. Septiembre: Il Feria Binacional de sensibilizacidn en Trata de Personas, en el Puente Internacional
de Rumichaca (Ipiales, Narifio), para sensibilizar e informar a los ciudadanos de la frontera (Ipiales
- Colombia) / Tulcan - Ecuador) sobre este delito y sus diferentes modalidades. Se realizan
actividades ludico-culturales y presenta la oferta institucional de servicios para la proteccion y
asistencia a victimas, asi como para la investigacion y judicializacion del delito. Aproximadamente
1.000 personas de nacionalidad colombiana y ecuatoriana participan en el evento.
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4. Noviembre: (1) videoconferencia tripartita entre Colombia, Ecuador y Peru para analizar un caso
hipotético de trata de personas que involucra a los tres paises, compartir los procedimientos
internos, asi como experiencias y buenas practicas en la atencidn a las victimas y mejorar los
procesos de asistencia y proteccion y la articulacion interinstitucional a nivel trinacional; (2)
videoconferencia binacional sobre la aplicacion de la politica criminal contra el delito de trata
de personas. La Fiscalia General de la Nacidn, la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y sus homologos ecuatorianos intercambian experiencias sobre el modus operandi de las
redes transnacionales de trata de personas e identifican los principales desafios investigativos en
la frontera colombo-ecuatoriana.

5.  Diciembre: los Ministerios del Trabajo de ambos paises sostienen una reunion finalizada a conocer
las buenas précticas (;Cudles?) de cada cartera en la prevencion de la trata de personas con fines
de trabajo forzoso. El Ministerio del Trabajo de Colombia presenta su Ruta de Identificacion de
Ofertas Laborales Fraudulentas y su contraparte expone sus estrategias para prevenir el trabajo
infantil en Ecuador.

- En el marco de la implementacion del Plan de Trabajo Binacional Colombia - Perd (2016 - 2017) se
destaca:

1. Intercambio de los directorios de los puntos focales de las autoridades competentes de cada
pais en materia de lucha contra la trata de personas y elaboracion de un documento de trabajo
binacional denominado Oferta Normativa e Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas
en Colombia y Peru.

2. Agosto: Videoconferencia entre los Ministerios del Trabajo de ambos paises, con el fin de fortalecer
el acercamiento entre pares, compartir informacion sobre los procedimientos que en cada pais
se tienen para identificar ofertas laborales fraudulentas y casos de trata de personas con fines de
trabajo forzoso.

3. Noviembre: ejercicio binacional de andlisis de casos devictimas de trata de personas de nacionalidad
colombiana en territorio peruano, y victimas de nacionalidad peruana en territorio colombiano e
intercambio de rutas de asistencia y proteccion a victimas, identificando los principales desafios y
fortalezas en la investigacion y judicializacidon de este delito.

- Enla operativizacion del Plan de Trabajo Binacional Colombia - Argentina (2017-2018) acordado en el Il
Encuentro Binacional Colombia - Argentina: Retos y desafios en la prevencidn y lucha contra la trata de
personas, y la asistencia a las victimas de la misma, se resaltan los siguientes resultados:

1. Mayo: Videoconferencia entre la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y de Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombiay la Direccion de Asuntos Consulares
y la Direccidn de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, con el fin de
socializar la asistencia a las victimas de la trata de personas transnacional.
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2. Agosto: Videoconferencia entre las entidades parte del Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas y sus homalogas argentinas, con el objetivo de discutir y analizar casos
de victimas de trata de personas argentinas en territorio colombiano y viceversa, hallar nudos
criticos y mejorar los procesos de asistencia.

- En el marco del Plan de Accidn Colombia - Chile, se coordina un encuentro-taller con las autoridades
chilenas, organizaciones de la sociedad civil y la Organizacion Internacional para las Migraciones
-0IM- (sede Chile), asi como con la Cancilleria y el Ministerio del Interior de Colombia, con el fin de
socializar los desarrollos de la experiencia colombiana en materia de prevencién y combate al delito
de trata de personas. Igualmente, esta es ocasion para ambientar y propiciar la implementacion del
MoU?, prevista para el afio 2018.

- Conelfin deiniciar la operativizacion del Memorando de Entendimiento entre la Repiiblica de Colombia
y la Republica de Costa Rica sobre cooperacidon en la prevencién, investigacion y control de la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes (de 2014), Colombia propone un plan de trabajo binacional a
Costa Rica, para implementar durante el afio 2018.

¢. Medidas de proteccion y asistencia que brinda la Cancilleria a través de sus Consulados en el
exterior.

Una vez recibida la Posible Victima de Trata de Personas (PVTP), se activa el Protocolo de Asistencia
Inmediata: se diligencian los formatos correspondientes para la asistencia (la cual debe garantizar la
seguridad, alimentacidn, hospedaje, guia para legalizar su situacion migratoria, atencion médica y todos
los servicios requeridos de urgencia), y se diligencia el Formato de Retorno Voluntario a su lugar de origen
en Colombia.

No se hace ninguna referencia a la orientacion que se debe brindar
ala PVTP cuando esta no desee retornar a su pais de origen, o

hacerlo constituye un riesgo extraordinario o extremo para su
integridad personal o de su familia (Decreto 1069/2014, Art.8)

La ruta de asistencia continua desde Bogot4, con la coordinacidn de los servicios con las entidades que
hacen parte del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, quienes se encargan
de la atencion integral a la PVTP en territorio colombiano y la judicializacién de eventuales causantes del
delito.

2 Memorandum of Understanding en inglés. Memorandum de Entendimiento en espanol.
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EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION *

a. Numero de victimas colombianas en otros paises que han solicitado apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el 2017 para la comprension de la informacion recibida en un idioma
diferente al espanol (Art. 2.2.2.2.3).

Sin proveer el dato requerido, el Ministerio informa que brinda asistencia a las PVTP en el exterior a través de
sus 117 consulados, en donde los funcionarios y las funcionarias saben y estan capacitados (as) para llevar
a cabo dicha tarea con las autoridades locales en el idioma que se requiera o en caso de ser necesario
recurrir a un traductor oficial. Asimismo, dentro de todo el proceso de asistencia que requiera la PVTP se
les informa de sus derechos y deberes y se les responden sus inquietudes en el idioma espanol.

¢;Se lesinforma de sus derechos y punto?

;0 también se preocupan de que esos derechos sean disfrutadosy reales?

b. Numero de victimas de la Trata de Personas repatriadas a su lugar de origen en el ano 2017,
discriminado por sexo, edad, etnia, ciudad de origen y modalidad de Trata (Art. 2.2.2.2.8)

TOTAL: 84 personas

Mujeres

Hombres

Modalidad

Antioquia Explotacion
sexual

Trabajo
Forzoso

Matrimonio
Servil

4

2'Todas las preguntas estan formuladas en concordancia con el Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015.
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NO coinciden los datos
proporcionados por las 2
entidades:

¢Por qué una diferencia
de 5 personas?

Extranjeros 1vs. 8

El Ministerio del interior /
Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional
¢£ho esta registrando
todos los casos de trata

. de personas?
Cundinamarca g

c. Numero de ninos, ninas y adolescentes colombianos (as) victimas de la Trata de personas
asistidos (as) en el 2017 en territorio extranjero (Art. 2.2.2.2.8)

5 NNA se asistieron durante el 2017.

d. Numero y valor de los convenios celebrados en el 2017 con organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales para la prevencion / atencion a las victimas de la Trata de
personas y su caracterizacion a nivel territorial

No se celebrd ninglin convenio con organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales
en materia de lucha contra la trata de personas.

¢Como se puede pensar en una lucha

multinivel contra la Trata de personas sin la
presencia de estos actores?

e. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas.
1. Establecimiento de un “Instructivo u Hoja de Ruta de Asistencia a los Colombianos Victimas de
Trata de Personas en el Exterior”, resultado de las capacitaciones que se brindan semestralmente

a los Consulados para brindar asistencia a las victimas de trata de personas.

2. Realizacion de ejercicios periddicos de analisis, estudio y seguimiento de casos de victimas con
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los paises de la region con los cuales se han suscrito instrumentos bilaterales (Ecuador, Perd,
Argentina) y que presentan mayor nimero de casos, con el fin de identificar desafios y fortalezas
en los procesos de asistencia.

3. Realizacion de ejercicios tripartitos con los comités nacionales de trata de personas de Colombia,
Ecuadory Peru con el fin de aunar esfuerzos regionales para preveniry combatir la trata de personas,
asi como asistir a las victimas de este delito. Para el afo 2018 se espera realizar el mismo ejercicio
con Argentina y Chile.

4. Creacion deunsistemade coordinaciony articulacion funcional (dentro del Programa GLO.ACT), que
priorice las necesidades de las entidades nacionales, asi como de las organizaciones de la sociedad
civil, alineandolas con las areas de asistencia técnica del Proyecto. Se destaca la elaboracion de
planes de trabajo semestrales, los cuales contemplan acciones concretas y medibles.

5.  Continuacion y sostenibilidad de los procesos binacionales en materia de trata de personas.

iNo aparecen acciones concretas de atencion

y restitucion de derechos a las victimas!

f. Con respecto al presupuesto ejecutado en el ano 2017 y destinado para el ano 2018, este
Ministerio no proporciona informacion al respecto.

Llama la atencion que este Ministerio habia asignado recursos importantes
parala lucha contra la Trata de personas en el 2015 (200 millones de pesos)
y 2016 (426 millones de pesos).

EN EL 2017 ;CON QUE FONDOS REPATRIO LA CANCILLERIA A LAS 84 VICTIMAS DE TRATA?
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MinEdu;qcién

El Ministerio de Educacidn, en colaboracién con las instituciones relacionadas con el tema, disenara
y aplicara programas para que se impartan obligatoriamente actividades de prevencion de la trata de
personas en los niveles de educacion basica, media y superior.

EJE DE PREVENCION

a. Diseno e implementacion de estrategias de informacion, educacion, comunicacion (IEC) y
movilizacion social sobre el fenomeno de trata de personas, conductas, imaginarios, estereotipos
que lo propician y naturalizan, factores de riesgo...

Durante el 2017, se han realizado procesos de acompafiamiento y fortalecimiento institucional para la
implementacidn de los programas pedagdgicos y del Sistema Nacional de Convivencia escolar con las 95
Secretarias de Educacion certificadas, aportando desde la asistencia técnica elementos conceptuales y
metodoldgicos para identificar las diferentes situaciones y, de esta manera, disefiar su plan de accion.
Partiendo del contexto de cada una de las regiones y aportando a la generacion de entornos garantes de
derechos para los nifios, nifas y adolescentes, se han realizado recomendaciones y a través del eje de
coberturay equidad, se ha garantizado el acceso y permanencia en el sector educativo, convirtiéndose en
un factor de proteccion frente a las condiciones de vulnerabilidad y riesgo ante la trata.

b. ;jCuales son las 95 secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas en la
identificacion y prevencion de la trata de personas?

Amazonas
Antioquia
Apartadd
Arauca
Armenia
Atléntico
Barrancabermeja
Barranquilla
Bello

Bogotd D.C.
Bolivar
Boyaca
Bucaramanga
Buenaventura
Buga

Caldas

Cali

Caquetd
Cartagena
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Cartago
Casanare
Cauca

Cesar

Chia

Chocé
Ciénaga
Cdrdoba
Clcuta
Cundinamarca
Dosquebradas
Duitama
Envigado
Facatativa
Florencia
Floridablanca
Fusagasuga
Girardot
Girén

Guainia
Guaviare
Huila
ETV[:]
Ipiales
Itagli
Jamundi
La Guajira
Lorica
Magangué
Magdalena
Maicao
Malambo
Manizales
Medellin
Meta
Monteria
Mosquera
Narino

Neiva

Norte de Santander
Palmira
Pasto
Pereira
Piedecuesta
Pitalito
Popayan
Putumayo
Quibdé
Quindio
Riohacha
Rionegro
Risaralda
Sabaneta
Sahagun
San Andrés
Santa Marta
Santander

Sincelejo
Soacha
Sogamoso
Soledad
Sucre
Tolima
Tulud
Tumaco
Tunja

Turbo

Uribia
Valle del Cauca
Valledupar
Vaupés
Vichada
Villavicencio
Yopal
Yumbo
Zipaquira
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Las 95 Secretarias se ubican en las ciudades capitales y/o principales y Departamentos.
¢Qué significa estar certificadas?

Las Entidades Territoriales certificadas, de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001%, tienen la
competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion, garantizando su adecuada prestacion
en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia: planifican, organizan, coordinan, distribuyen recursos
(humanos, técnicos, administrativosy financieros) y ejercen el control necesario para garantizar eficiencia,
efectividad y transparencia en el servicio ofrecido; mejoran la oferta para los estudiantes y amplian la
cobertura de manera que se atienda al 100% de la poblacidn en edad escolar.

0h, oh, oh...
iNo estan certificadas explicitamente para

identificar y prevenir la trata de personas...!

¢Con respecto al proceso de validez de la certificacion: qué es necesario para obtener el certificado? ;Este
es vitalicio o se debe renovar periédicamente?

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos que senale el
reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera, podran certificarse. Dicha
certificacion nunca se vence, ya que cuando se incurre en algun hallazgo que no logra superarse, la
secretaria pasa a ser administrada por el respectivo departamento, sin perjuicio de solicitar y obtener una
nueva certificacion.

iLa certificacion es meramente administrativa y no tiene a que ver con la

Trata de personas!

EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION 2

a. Numero de las victimas de la Trata de Personas ingresadas al sistema educativo oficial en el
ano 2017 y numero de cupos asignados en los entes territoriales por la Secretaria de Educacion.

La Subdireccion de Permanencia no dispone de cifras relacionadas con nifios, ninas, jovenes y adolescentes
afectados (as) por el delito de trata de personas debido a que el Sistema Integrado de Matricula no cuenta
con esta variable. Por lo tanto, la Secretaria de Educacion certificada es quien tiene la potestad de asignar
cupos en los entes territoriales.

22ey 715 de diciembre 21 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

% Todas las preguntas estan formuladas en concordancia con el Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015.
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b. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas.

Con relacion al eje de prevencion, se esta implementando la campafa “0jos en todas partes”, liderada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) y el apoyo del Fondo Nacional de Turismo (Fontur), y desarrollada en el contexto de viajes
y turismo.

CAMPANA OJOS EN TODAS PARTES

4'h
RS- # DJOSENTODASPARTES
CON TU MIRADA PROTEGENOS

DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL A LOS WIATS. Hiis
Y ADDLESCENTES.

Orrcom of 9ol de b eplctaciin sesusl cormertal o 1raves
e % Urwed grataty reconad el ICBF (7 8000 117 48
ol 104, 0une ente cockgn

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/34997/campana_ojos_en_todas_partes

LINEA VIRTUAL DE DENUNCIA
PARA LA PROTECCION DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA
COLOMBIANAS®
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. Presupuesto efjecutado en el ano 2017 y planeado para el 2018

Sin proveer el dato requerido, el Ministerio informa que, en el 2017, se asignd presupuesto para el desarrollo
de competencias basicas en NNA en el ejercicio de los derechos humanos sexuales y reproductivos y la
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equidad de género. La estrategia “Gen Ciudadano” a través de la implementacion de los campamentos de
GENeracion PAZcifica, hacen parte de las acciones de movilizacion del Plan Nacional de Formacion para
la Ciudadania, en el cual los estudiantes fortalecen sus competencias ciudadanas para contribuir con el
mejoramiento del ambiente escolar como un elemento clave para la prevencion de la trata de personas, en
el marco de la corresponsabilidad de la familia, el Estado y la sociedad.

MINTRABAJO

Pese a las reiteradas invitaciones a responder a las preguntas, el

MINTRABAJO finalmente no envid la informacion solicitada

A continuacidn, aparecen las preguntas que no tuvieron una respuesta por parte del minsterio del Trabajo
y que se considera importante incluir por informacidn.

EJE DE PREVENCION

a. Avances logrados en la promocion y puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata
de personas en el 2017.

EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

Teniendo en cuenta que en los Ultimos 4 afos se han registrado mas de 60 casos en el Valle del Cauca,
Antioquia, Risaralda y Cundinamarca (segun cifras del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de personas):

a. Casos de trabajo forzoso reportados por los inspectores de trabajo del Ministerio.

b. Resultados del Encuentro de Inspectores Laborales y otras autoridades nacionales, convocado
en la ciudad de Bogota en el mes de junio de 2017 con el proposito de consolidar insumos para
fortalecer la aplicacion de la normatividad nacional e internacional y mejorar la articulacion

entre las jurisdicciones competentes.

c. Conformacion de la Red de Inspectores Laborales destacados para situaciones de Trata de
personas en las direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo.
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d. Construccion y adopcion de una herramienta normativa al interior del Ministerio que faculte
a los inspectores para proceder dentro de sus competencias en casos de trata de personas.

e. Existencia de una Ruta de identificacion y atencion de casos de trata de personas.

f. Mecanismos de prevencion de la trata de personas, propuestos y coordinados - en colaboracion
con las demas autoridades competentes- por el Ministerio de Trabajo.

g. Numero y valor de los convenios firmados en el 2017 con empresas que promueven la
reinsercion laboral de las victimas de Trata y su caracterizacion.

h. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de
personas.

i. Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de prevencion, proteccion y asistencia de
las victimas en el ano 2017 y para el ano 2018.

®
SENA

N

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

En cumplimiento de su misidn institucional, SENA ofrece y ejecuta acciones de Formacion Profesional
Integral a los y las colombianas, contribuyendo a su desarrollo en actividades productivas. A través de la
Agencia Publica de Empleo gestiona los mecanismos y estrategias de atencion dirigidas a las poblaciones
vulnerables, entre ellas las victimas de trata de personas, con el fin de mejorar sus perfiles ocupacionales,
incidiendo en sus posibilidades de insertarse al mundo laboral y productivo.

Especificamente para las victimas de trata de personas, adelanta sus gestiones tomando como referentes
los art. 23, 24 y 25 del Decreto 1069/2014% y las articula con el Centro Operativo Anti-Trata de Personas
(COAT).

24 Articulo 23. Formacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano. Prevé el acceso de las victimas de Trata de personas a la oferta
publicay privada de programas de capacitacion y formacion para el trabajo y desarrollo humano, con el fin de desarrollar en ellas
las competencias (habilidades, destrezas y conocimientos) que les permitan desempenarse en una actividad productiva.

Articulo 24. Responsabilidad en Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano. El SENA - en coordinacién con MinTrabajo,
seran los principales responsables de ofrecer cupos en los programas de formacion para el trabajo y desarrollo humano a las
victimas de la trata de personas; certificar sus competencias y cualificaciones de la experiencia laboral y asistirlas mediante la
orientacion ocupacional apropiada a su condicion. Se propenderd, dentro del marco juridico vigente, por el trabajo conjunto y
armaonico con organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, para efectos de promover la integracion e insercion laboral
de las victimas de la trata de personas a proyectos productivos.

Articulo 25. Proyectos de generacion de ingresos. Las gobernaciones y alcaldias, con el apoyo técnico del MinTrabajo, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado promoveran la integracion de las victimas a proyectos productivos o la
vinculacion a un empleo formal.
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EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION 25

Una vez recibida por el COAT la base de datos con la informacidn de contacto de las personas que deben
ser atendidas, el SENA envia comunicaciones a los Coordinadores de la Agencia Publica de Empleo en las
regionales donde estas residen, para iniciar el proceso de atencidn. A las victimas de Trata de personas se
les brinda una atencidn personalizada y se les realiza una caracterizacion sociolaboral, la cual identifica
su perfil ocupacional. De alli, se le dirige al mddulo de orientacidon ocupacional, que las remite a la oferta
institucional.

a. Numero de victimas de Trata interna y externa formadas en el 2017 para el trabajo y desarrollo
humano.

Partiendo del principio que 72 victimas de Trata de Personas fueron remitidas al SENA durante el 2017, 12 de
ellas fueron formadas para el trabajo y desarrollo humano.

12 VTP formadas vs. 72 VTP reportadas: 16%

b. Accesos al Servicio Publico de Empleo y proyectos productivos activados

« 14 VTP se encuentran inscritas en el Aplicativo de la Agencia publica de Empleo;

28 VTP recibieron orientacion ocupacional;

« 2 VTP fueron colocadas a través de la intermediacion laboral: 1 en el IDIPRON (Instituto Distrital para
la proteccion de la Nifiez y Juventud) en Bogotd y 1en la empresa Extras S.A. en Cali.
No hubo ninguna asesoria en emprendimiento en el afio 2017.

44 VTP acceden al SPE vs. 72 VTP reportadas: 61%
000 ;Como efectivamente se garantiza que la persona pueda

w2 retomar su proyecto de vida y no vuelva a ser revictimizada?
¢No es acaso el empleo la causa primaria de su situacion?

c. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas

Verificar la legalidad de ofertas laborales que los (as) ciudadanos (as) envian a la Policia Nacional
porque sospechan de intentos de Trata de personas. Luego, la Agencia Publica de Empleo (servicio
de intermediacidn laboral del SENA) verifica si la empresa se encuentra registrada en su aplicativo.
Atencion personalizada a las victimas por parte de las oficinas de la APE a nivel nacional, por
medio de sus psicologos orientadores, para que estas reciban una orientacion de acuerdo a sus
necesidades particulares.

% Todas las preguntas estan formuladas en concordancia con el Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015.
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<
MinSalud

Ministetio de Salud

o y Proteccion Social

Este Ministerio envio su respuesta solo el 8 de junio de 2018, mas de tres meses después de haber recibido
la primera solicitud de informacion (sin considerar las otras invitaciones a responder, enviadas al Ministerio
durante el mes de marzo y abril de 2018).

Por la importancia que recubre este Ministerio en la lucha contra la Trata de personas en Colombia, se
considera importante incluirlas en este Informe, de todas formas.

EJE DE PREVENCION

Programas de prevencion dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de personas y estrategias,
programas, planes y proyectos dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y empoderar a la poblacidn frente
a la existencia del delito de Trata de Personas.

Por restricciones presupuestales en el 2017 este Ministerio no destind recursos para acciones de prevencion
de violencias de género. De todas formas, se ha informado sobre la importancia de formular planes
territoriales que incluyan acciones para la prevencion de las violencias de género, incluida la trata de
personas con fines de explotacion sexual, que requiere - en el territorio - de la articulacion con los Comités
de Lucha contra la Trata de Personas.

Se habla de violencias de género y explotacion sexual y jsigue
siendo escasa/nula la inclusion y el conocimiento sobre los

riesgos para la salud y las consecuencias en las personas
victimas de trata para fines distintos del trabajo sexuall

EJE de ASISTENCIA Y PROTECCION

Existencia de protocolos de atencion integral en salud.

¢Cuales son los protocolos? ;Se han implementado? ;Se ha evaluado su impacto?

Se cuenta con el Protocolo de Atencion Integral en Salud a victimas de violencia sexual del 2012, el cual
contiene los pasos y procedimientos que debe realizar el personal médico en las instituciones prestadoras

de servicios de salud, el cual se encuentra actualmente en la ultima fase de revision (especial énfasis se da
a la atencidn de acuerdo con el tipo de violencia que es detectada y atendida desde el sistema de salud).
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Los profesionales de la salud no cuentan con la formacidn profesional, ni con la competencia para definir
ni tipificar las diferentes formas de violencias de género y violencia sexual, actuando segun anamnesis
realizada a la victima o informacidn reportada por otras autoridades en el caso de contacto previo. Por o
tanto, mas que formular protocolos especificos por tipo de violencia de género o sexual, por modalidades
de trata (interna o externa) o de acuerdo con las finalidades de explotacidn, los que se busca proporcionar
al personal médico son elementos que les permitan: (1) detectar la violencia, (2) generar las atenciones
que sean necesarias frente al caso concreto, en la afectacion a las salud fisica y mental de las victimas y
(3) activar procesos de articulacion intersectorial, de acuerdo con los diferentes condicionamientos de la
forma de violencia.

Nimero de victimas de Trata interna y externa con discapacidad sensorial que han solicitado apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en el 2017 para la comprension de la informacion recibida.

La solicitud debe ser dirigida a los prestadores de servicios de salud en el territorio y no al Ministerio, ya
que este no proporciona directamente apoyos y ajustes razonables.

Bien conscientes de las funciones y responsabilidades del Ministerio,
con respecto a esta afirmacidon nos permitimos estar en desacuerdo,
ya que consideramos que, en su calidad de entidad central, que

coordina con las entidades correspondientes, este Ministerio debe
estar informado y por lo tanto disponer de los datos solicitados.

Niamero de victimas de Trata interna y externa afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Durante el 2017, el COAT informd acerca de 42 casos de trata de personas:

27 se encontraban afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS (16 personas
al régimen subsidiado y 11 al régimen contributivo);

de las 15 victimas no afiliadas, 6 no estaban registradas y 9 son reportadas como retiradas (esto
significa que la persona se retird o fue retirada del régimen contributivo y no ingresa al subsidiado).

El seguimiento realizado a los 42 casos de 2017 ha arrojado los siguientes resultados:
36 personas ya se encuentran afiliadas como activas en el SGSSS;

6 personas no se encuentran afiliadas: 2 no han retornado al pais y 4 reciben atencion en salud a
través de la red publica, con cargo a los recursos de poblacién pobre no afiliada.
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Convenios celebrados con organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales para la
prevencion / atencion a las victimas de la Trata de personas.

Esta no es una competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, las atenciones que se lleguen
a proporcionar, se deben brindar desde el SGSSS.

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas: ¢seria
posible compartir las mas destacadas?
La pregunta deberia ser elevada al Ministerio del interior y a cada Comité Departamental.

Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de prevencion, proteccion y asistencia de las victimas.
En los anos anteriores, desde este Ministerio se ha reportado el monto total destinado a la prevencion de
las violencias de género, incluida la trata de personas: ¢es posible discriminar especificamente el gasto
relativo a la trata de personas?

Durante el 2017 no se destinaron recursos para realizar acciones de prevencion de violencias de género.
Respecto a la atencion a las victimas, de estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, los costos de la atencidn deben ser asumidos por los actores y agentes del Sistema, 0 en caso
de no contar con aseguramiento, la atencidn en salud debe ser asumida por la Direccidn Territorial de
Salud con cargo a los recursos para la atencion a poblacion pobre no asegurada.

Para destacar...

Segun el Informe Alterno al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales 2010-2015 de la Defensoria del Pueblo, presentado en septiembre
de 2017, persiste en Colombia la vulneracion del derecho a la salud por falta
de disponibilidad, calidad y accesibilidad a los diferentes servicios®.

A pesar de que en febrero de 2015 se expidio la Ley Estatutaria de Salud, Ley
1751/2015, la cual reconoce la salud como un derecho humano fundamental,
esta no garantiza el goce efectivo del mismo?.

% Defensoria Nacional del Pueblo, Informe Alterno al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 18/09/2017.
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/COL/INT_CESCR_NHS COL_28624 S.pdf

27 Defensoaria del pueblo ‘La tutela y el derecho a la salud’. El documento, de la serie ‘La tutela y el derecho a la salud’, da
cuenta de que en el 2014 se interpusieron en el pais 151.213 peticiones ante los tribunales por este concepto, representando el 24%
del total. En: http://www.eltiempo.com/vida/salud/tutelas-por-vulnerar-el-derecho-a-la-salud-en-colombia-48516
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BIENESTAR
FAMILIAR

Como entidad responsable de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y coordinadora del
SistemaNacional de Bienestar Familiar (SNBF), ICBF tiene como mision trabajar poreldesarrolloy proteccion
integral de la primera infancia, la nifez y la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.

EJE DE PREVENCION

Promocion y puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata de personas.

- Estrategia Construyendo juntos entornos protectores: contribuye a la promocidon de los derechos
de la infancia y la adolescencia, a la prevencion de sus vulneraciones, al fortalecimiento de los
vinculos de cuidado mutuo y la promocion de la convivencia armdnica buscando propiciar entornos
protectores.

Los 5 modulos tematicos que la componen ne hacen ninguna
referencia explicita ala Trata de personas, pero, conseguir

entornos protectores es ya en si misma una accion potente
de proteccion...

Analisis del contexto Derechos de NNA Vinculacion afectiva
Derechos sexuales y reproductivos y . . o A ’
Participacion y ciudadania

De manera transversal al proceso de formacion, se ha desarrollado el tema de EXPLOTACION SEXUAL Y
COMERCIAL Y TRATA CON FINES SEXUALES en los siguientes departamentos:

AMAZONAS
- Se ha creado el Comité Departamental de ESCNNA, con el objetivo de abordar estrategias de
prevenciondesdeunenfoque diferencial, quelogre elempoderamiento de las comunidadesindigenas
y de la poblacién en general frente a la proteccion de los nifios, las ninas y los adolescentes.
Se han activado rutas articuladas entre instituciones tanto departamentales como municipales
(Secretarias Departamentales y Municipales de Salud y Educacion, Secretaria de Gobierno, ICBF,
Procuraduria, Comisaria de Familia, Defensoria del Pueblo, Migracién Colombia, Policia, entre otros);
asimismo, han estado articuladas con las asociaciones de los resguardos indigenas como lo son
ATICOYA, AZCAITA y ACITAM.
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BOLIVAR
ANIMATON es la propuesta de prevencion de ESCNNA y trata con fines sexuales implementada en cada
institucion educativa del Departamento:

CESAR

100% de los participantes de la Estrategia Construyendo Juntos Entornos Protectores alcanzado,
dentro de los tiempos establecidos y en articulacion con las Entidades Territoriales.

Identificados, por medio de la gamificacidn, los factores protectores en las familias, instituciones
educativas y contextos locales y construidos entornos seguros para prevenir y enfrentar la
explotacion sexual comercial de NNA y trata con fines sexuales en los municipios intervenidos.
Inculcada en los NNA la importancia de superarse y tener un proyecto de vida.

Se ha favorecido la motivacidn y participacion de los actores sociales por medio de las mecanicas
del juego como estrategia pedagdgica, promoviendo el trabajo cooperativo como una experiencia
social, conroles y tareas especificas.

Se han implementado ambientes de aprendizajes de reflexion conjunta, sobre Violencia Sexual:
Explotacion Sexual y Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes, Abuso Sexual, Trata con fines
sexuales.

Se ha desarrollado un espacio de reflexion para padres, madres, cuidadores, docentes, agentes
educativos, nifios, ninas y adolescentes como garantes de ambientes protectores orientados a
fortalecer précticas de crianza, vinculos afectivos, respeto y garantia de los derechos de la infancia
y la adolescencia.

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Se han construido estrategias de prevencion y proteccidon de nifos, nifias y adolescentes en
diferentes escenarios de su vida cotidiana.

Se ha incrementado la denuncia de la Trata por medio de acciones enfocadas a crear una mayor
conciencia sobre este delito.

Se han fortalecido redes protectorasy de apoyo en cada institucion educativa con el fin de promover
la conciencia del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos con responsabilidad y ética
ciudadana.

Se hainformado a los nifos, nifias, adolescentes, padres, madres, cuidadores y docentes sobre los
mecanismos de denuncia de la explotacidn sexual y trata con fines sexuales y la ruta integral de
atencion.

VALLE DEL CAUCA
Desde la metodologia didactica ABC, que consiste en plantear al inicio de la sesién una provocacion,
enunciado o técnica que permite la reflexion:

Se ha sensibilizado en torno a las consecuencias de la violencia sexual, en cualquiera de sus
formas, y sobre la integridad fisica y emocional de las nifias, los nifios y adolescentes que han sido
victimas: concepto de violencia sexual, sus caracteristicas, diferentes modalidades y formas de
intervencion para su mitigacion.

Se han desarrollado conocimientos bdsicos en nifios, nifas, adolescentes, padres, madres,
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cuidadores, docentes y agentes educativos sobre las rutas de atencién y prevencion en casos de
violencia sexual.

- Se han construido piezas informativas y de difusion para la prevencion de los diferentes tipos de
violencia sexual.

Acciones masivas de alto impacto social
Prevenir la vulneracion de derechos basdndose en las caracteristicas particulares de los territorios y los
riesgos particulares que alli se presentan en relacion con la nifez y la adolescencia.

1. Durante el 2017, a través de las expresiones artisticas, propias de las artes plasticas y escénicas,
se han fortalecido habilidades personales en 2500 nifios, ninas y adolescentes en los municipios
de Anori, Dabeiba, Vigia del Fuerte, Ituango, Remedios (Departamento de Antioquia), Iconoso,
Planadas (Departamento del Tolima), Riosucio (Chocd), Arauquita (Arauca), La Paz (Cesar), Tierralta
(Cérdoba), Fonseca (Guajira) y Tibu (Norte de Santander, Mocoa (Putumayo).

2. Asimismo, por medio del deporte (fatbol y porrismo) como herramienta para la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos de las nifas y adolescentes y prevencion de violencia sexual
(Abuso sexual, Trata con fines sexuales, Explotacion sexual Comercial) se ha implementado un
proyecto con 1176 ninas y adolescentes en los municipios de Ipiales, Tolu, Covefas, Taganga, Ciénaga,
Leticia.

Programa de generaciones con bienestar

Promueve la proteccion integral y los proyectos de vida de NNA, a partir de su empoderamiento como
sujetos de derechos y el fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado,
propiciando la consolidacion de entornos protectores.

l) ¢Y... se hablara de Trata de Personas?

Impresiona que no se haga ninguna referencia a la explotacion
laboral... En la mineria y quiza en agricultura pueden darse casos de
explotacion de menores... pero jse habla solo de explotacion sexual!

EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

a. Servicios de asistencia y proteccion inmediata y mediata activados a favor de nifios, nifnas y
adolescentes victimas de Trata interna y externa en el 2017.

Los nifios, ninasy adolescentes que ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de derechos
por motivos de trata de personas fueron:
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Medida

Atencién especializada en internado

A la pregunta si y cudntos internados especializados se activaron para NNA victimas exclusivamente de
trata, ICBF aclara que NO existen internados especializados, ya que a todos los casos de restablecimiento
de derechos de NNA ingresados al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos se aplica el
mismo modelo de atencidn, dentro del cual los internados son solamente uno de los servicios prestados.

b. Servicios de asistencia médica y psicologica activados.
Siendo esta una obligacion gratuita del Estado a través del Sistema General de Salud, ICBF debe solo
articularse con las instituciones rectoras del Sistema, para que este servicio se preste de manera adecuada

y efectiva.

c. Numero de ninos, ninas y adolescentes extranjeros (as) victimas de Trata externa asistidos (as)
en territorio colombiano en el 2017

En el 2017, no se registra ningln caso de trata de personas cuya victima es nifo, nifa y adolescente de
nacionalidad extranjera.

d. Numero de ninos, ninas y adolescentes rescatados (as) de grupos armados ilegales.
Segun reporte del Sistema de Informacion del programa Especializado, en el 2017 ingresaron al Programa

de atencidon especializada 285 NNA victimas de reclutamiento ilicito que se desvincularon de los grupos
armados: 171 ninos y 114 ninas.

¢Hay protocolos especializados para la infancia reclutada por grupos armados?

28 Sistema de Informacion Misional.
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e. Modalidades de atencion especializada recibidas por los nifios, ninas y adolescentes ingresados
al proceso administrativo por motivos de trata de personas.

ElLineamiento del programa especializado para la atencion de NNA victimas de trata de personas en todas
las finalidades de explotacidn se encuentra surtiendo el proceso para el disefio, desarrollo y actualizacion
de Lineamientos técnicos y manuales operativos. Del 23 de marzo al 2 de abril de 2018, el documento
preliminar estd disponible para consulta ciudadana en la pagina web de ICBF para su conocimiento,
comentarios y observaciones: https://www.icbf.gov.co/noticias/lineamientos-para-la-atencion-de-
victimas-de-trata-de-personas.

Pero esto es a futuro.. ;qué hay de la atencidn especializada durante el 2017?

f. Presupuesto destinado y ejecutado en el ano 2017 y para el ano 2018

NNA
atendidos
2017

Presupuesto
comprometido
2017

NNA Presupuesto
programados apropiado

TOTALES 2018 2018

[
[
[
[
prevencion :

|
|
|
|
|
$104.309°649.075 | $98.732°933.385
PYARLL] 224.882
: USD $34°956.317 :

Creemos que el valor presupuestario esté relacionado con el
numero de NNA atendidos/programados: esto explicaria el
porque en el 2018 el presupuesto es inferior al 2017.

Valor ' , [ Valor | Valor obligado

programado ' Valor obligado | programado ! 2018

TOTALES 2017 : 2017 I 2018 : (corte cierre
asistencia y | febrero)

prevencion $17.431°423.165 | $15.900°456.863 | $13.296°969.266 | $1.695°239.517

——————— S i I

USD $5’841.630 : USD $5’328.571 : USD $4°456.089 : USD $568.110

: (enero-julio)

ICBF no responde a la pregunta sobre cémo se tienen en cuenta las otras modalidades de trata, como
por ejemplo la mendicidad ajena, para poder asi discriminar especificamente el gasto relativo a todas las
formas de la trata de persona.
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EQUIDAD DE LA MUJER

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Tarea fundamental de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer es brindar asistencia técnica a
las entidades nacionales y territoriales para incorporar el enfoque de género en su dindmica institucional,
con el fin de promover y garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

EJE DE PREVENCION

a. Avances logrados para que las actuaciones desarrolladas desde el Comité se ajusten al enfoque
de género y se preste especial interés a aquellos casos de mujeres victimas del delito, evitando
la revictimizacion.

Las acciones orientadas por la Consejeria tienen por objeto fortalecer la institucionalidad publica del orden
nacional y territorial frente a la comprensidn de los enfoques de género, derechos humanos de las mujeres
y diferencial que permitan realizar lecturas contextuales y precisas sobre la realidad de las mujeres y asi
la accion publica sea acertada en materia de las necesidades de las mujeres.

De hechos es muy importante poder leer el contexto para que

la accion publica sea acertada en materia de las necesidades
de las mujeres..

b. Acciones de fortalecimiento del tema de mujer y género en las instituciones del Estado a nivel
nacional y territorial y su impacto.

Se ha reiterado la necesidad de articular los contenidos de la Ley 985 de 2005, la Ley 1257 de 2008, y
la normativa complementaria relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las Mujeres
para atender los diferentes hechos de violencias, asi como la necesidad de mirar de manera integral las
situaciones de vulnerabilidad que enfrentan ellas ante situaciones de trata de personas con el objetivo de
garantizar atenciones integrales y oportunas.

¢Se habran garantizado atencionesintegrales y oportunas?

ERGO: NINGUNA ACCION CONCRETA ha acompafiado estas buenas intenciones.

Corporacion Espacios de Mujer @



Il Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia

c. Estudios e investigaciones que permitan cualificar y afinar el conocimiento de la Trata de
personas como una de las peores formas de violencia hacia la mujer y mantener informacion
actualizada sobre la situacion de las mujeres en riesgo o victimas de este delito.

Mas que proveer el dato requerido, la CPEM enumera todas las acciones realizadas con funcionarios publicos
en el marco del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y los temas relacionados con la
equidad de género para el logro de la igualdad, asi como la normativa nacional en materia de proteccion
de los Derechos de las Mujeres, de manera particular el derecho a vivir una vida libre de violencias. Entre
las multiples actividades (asistencias técnicas a los entes territoriales, jornadas de capacitacion, talleres,
acciones simbdlicas, orientacidn telefénica a mujeres victimas de violencia) cabe destacar la Adaptaciony
traduccion del Manual de Territorializacidn de la Politica Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccién
y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado del espanol a las lenguas Embera,
Tukano y Sikuani.

Nos parece interesante resaltar que Martha Orddfez, Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer,
afirmaba en febrero de 2017, en una entrevista al periddico “El Tiempo?’”, que Colombia estaba en deuda con
todas sus mujeres:

Entrevista

¢Qué diagndstico hace Es muy preocupante. Colombia estd en deuda con todas sus mujeres. Hay
hoy sobre la violencia muchas violencias contra las mujeres, de todas las edades. Por ejemplo,
contra la mujer en el 82% de las victimas de violencia intrafamiliar son mujeres.

Colombia?

Ha aumentado la denuncia (..) Pero las mujeres callan por miedo, por
¢;Qué tanto denuncian verglienza, por miedo a que las estigmaticen la sociedad y la familia.
las mujeres? Normalmente, las mujeres denuncian después de mucho tiempo de ser

victimas.

Usted también ha Es lo que pasa cuando una mujer se acerca a pedir orientacién o a
hablado de violencia denunciar, o a pedir alguna medida de proteccion a un funcionario
institucional. ;De qué publico y necesita atencidn rapida. Ese funcionario pone en duda lo que
se trata? esta diciendo y la revictimiza, la hace sentir culpable. (...)

Linea 155. Orientacion gratuita para mujeres victimas de todo tipo de
violencias: intrafamiliar, tanto fisica como psicolégica y en espacios
publicos, derechos de las mujeres, inasistencia alimentaria, hechos de
emergencia, delitos sexuales y acoso laboral.
Violentometro. Es un material grafico y didactico que permite medir y
3 campanias contra la visualizar las diferentes manifestaciones de violencia contra las mujeres,
violencia de género ocultas en la vida cotidiana y que muchas veces se confunden o
desconocen. Se establece una escala de violencia.
Me Comprometo. Es una estrategia conjunta con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la que se promueve un pacto para
impulsar acciones que transformen habitos, actitudes y préacticas que
legitiman y perpetdan las agresiones, dafios y violencias en espacios
institucionales.
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d. Estudios del 2017 que hayan analizado — desde un enfoque de género — las vulnerabilidades

y los factores que inciden en esta problematica. ;Han sido identificados esos factores? ;Se han
tomado medidas al respecto?

Secuentaconlainvestigacion sobre caracterizacionde los riesgos de violencia sexual en niiias, adolescentes
y mujeres con pertenencia indigena, ubicadas en el contexto de extraccion minera, en los municipios de
Buenaventura, Santander de Quilichao, Caucasia y Tadd. Este diagnéstico permite determinar las medidas
a adoptar para prevenir su materializacion.

e./En el Observatorio sobre Asuntos de género esta incluida la variable o el indicador de trata de
personas? Si no esta incluido ;jcuales son las razones?

La Consejeria no cuenta con un indicador en el
observatorio de asuntos de género sobre el tema de trata

de personas, o de manera particular que identifique las
afectaciones del delito en la vida de mujeres y ninas.

f. Presupuesto

La Consejeria no cuenta con un presupuesto especifico para ejecutar actividades de prevencidn de la trata
de personas.

2*Colombia, en deuda con todas sus mujeres’. Martha Ordonez analiza las formas de violencia que padecen las mujeres
colombianas. La entrevista completa en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16821586
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7z MinCIT
o) Ministerio de Comercio,
N Industria y Turismo

Promover un turismo responsable y garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes es el objetivo de la Estrategia Nacional de Prevencion de la ESCNNA en el contexto de Viajes
y Turismo, el programa que este Ministerio desarrolla para que la actividad turistica sea respetuosa,
comprometida y beneficie a las poblaciones locales.

Desde el 2009, se viene implementando en el pais, en coordinacion con el ICBF.

? ;Como pueden beneficiar a las poblaciones locales las

empresas hoteleras gigantes que aprietan hasta el limite a sus
trabajadoresy a quienes nadie les pide cuentas?

EJE DE PREVENCION

Avances logrados en el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Prevencion de la Explotacion
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes.

Eje de Formacion y Sensibilizacion:

« Curso Virtual “Todos Unidos contra la ESCNNA en viajes y turismo”: desde octubre del 2015, en
http://escnna.mincit.gov.co/ es disponible la 2° version del curso, a la cual se han registrado
13.448 personas hasta abril de 2018 y expedido mas de 10.000 certificados (la 1° version del curso -
hasta el 2013 - ha certificado 2.074 personas y el 80% de ellas procedia del sector turistico).

- Talleres en destinos turisticos: durante el 2017, 960 personas se sensibilizaron. Entre ellas,
prestadores de servicios turisticos.

Distribucion del Manual de buenas practicas para la prevencion de la ESCNNA, (3550 ejemplares)
especialmente dirigido a prestadores de servicios turisticos, para implementar internamente en los
establecimientos comerciales segun tipo de servicio.

Eje de Informacion:
Sostenimiento Campania de prevencion de la ESCNNA #0josentodaspartes

Eje de Inspeccion, control y vigilancia:
- 73Brigadas de Formalizacidn, lideradas por el Grupo de proteccidn al turista, se realizaron en el 2017
con el objetivo de implementar acciones de verificacion y control a los prestadores de servicios
turisticos y formalizar el mercado turistico. 6400 prestadores de servicios turisticos se alcanzaron

por medio de la Campana.
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Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion y formacion en el ano 2017 y
para el ano 2018:

Para el ano 2017, los recursos se ejecutaron para:
El sostenimiento de la Campafa #0josentodaspartes: COP $1.200.000.000
El soporte técnico al Curso virtual: COP $22.526.086

0 Total 2017 COP $1.222.526.086

Se registra una disminucion del 60% con respecto al 2016, cuando este Ministerio destind a la
implementacion de la Campana COP $3.056.607.141.

Para el 2018, se han aprobado diferentes proyectos que apuntan a:
- Disefo y mantenimiento de la pagina web www.ojosentodaspartes.com para seguir difundiendo la
campana: COP $50.000.000

Sostenimiento de la Campana # 0josentodaspartes: COP $2.000.000.000

Implementacion Juego “Por nuestras calles”, para la prevencion de la ESCNNA. Fase Il. COP
$1.250.000.000

Cumbre global intersectorial para la proteccidn de la nifiez y adolescencia de la ESCNNA en el
contexto de viajes y turismo: COP $870.000.000

9 Total 2018 COP $4.170.000.000

Presupuesto en
pesos colombianos

4000 -
3500 -
3000
2500

2000
[ Presupuesto en
1500 - pesos colombianos

1000 -
500

Millones de pesos

2016 2017 2018
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MinJusticia

Ministerio de Justicia
y del Derecho

En el marco del Plan Nacional de Politica criminal, la Trata de personas entra en el eje de crimen organizado
y por lo tanto propone una estrategia de control enfocada en un nuevo derecho penal y una nueva politica

que busca la desarticulacion de las redes y el final de las empresas criminales.

¢Y qué hay del restablecimiento de
derechos para las personas victimas de

Trata de Personas?

EJE DE PREVENCION

Estrategias, programas, planes y proyectos dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y
empoderar a la poblacion frente a la existencia del delito de Trata de Personas y programas de

prevencion dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de personas.

Enelmarco delPlan de Accion del comité Interinstitucional paralaLuchacontralaTrata de personas, durante
el 2017 este Ministerio publico el estudio “Fortalezas y debilidades de la investigacion y judicializacion
criminal del delito de trata de personas”?, cuyo objetivo es facilitar/mejorar/optimizar/fortalecer la
investigacion y judicializacion criminal del delito de Trata de Personas, por medio del establecimiento de

situaciones y factores que pueden tornar mas eficaz esta labor.

Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion en el ano 2017 el ano 2018

No responde

30 http://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Publicaciones/Documento%20Trata%20de%20Personas.pdf
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Finalmente, MINDEFENSA
no envio la informacion solicitada

A continuacion, aparecen las preguntas enviadas al Ministerio de defensa Nacional que no fueron
respondidas. Se considera importante incluirlas por informacion.

EJE DE PREVENCION

a. Avances logrados en el ano 2017 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de Prevencion
6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018 (Decreto 1036 de 2016) que prevé
Estrategias, programas, planes y proyectos dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y
empoderar a la poblacion frente a la existencia del delito de Trata de Personas

EJE de INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

a. Modificaciones legales implementadas en el 2017 para fortalecer la persecucion de los
autores de trata de personas y facilitar la desarticulacion de las organizaciones delincuenciales
que cometen este delito.

b. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de
personas: jseria posible socializarnos las mas destacadas?

c. Estructuras criminales de caracter transnacional desmanteladas en la optica del fortalecimiento
de la cooperacion internacional y de intercambio de inteligencia, cooperacion judicial y atencion
a las victimas.

d. Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion y persecucion en el ano

2017 y presupuesto destinado para la prevencion y persecucion para el ano 2018 (Art. 2.2.2.2.42.
Titulo 2, Capitulo 2 Decreto 1066 del 2015).
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Uno de los enfoques de la labor desempefiada por la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL) integrada
en la INTERPOL es la Trata de personas “hacia la neutralizacidn del crimen transnacional organizado que
afecta los intereses comunes de la regién, mediante la creacién de un mecanismo integrado, efectivo y
permanente que permita en tiempo real la asistencia técnico cientifica, de inteligencia, capacitacion y
doctrina e investigacidn y asistencia judicial, implementando acciones de prevencidn y neutralizacidn del
delito, garantizando las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas con
el propdsito de lograr la convivencia pacifica”?.

¢Y qué hay del restablecimiento de

derechos para las personas victimas de
Trata de Personas?

EJE DE PREVENCION

a. Puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata de Personas en el 2017

b. En septiembre se realizo en el Puente Internacional de Rumichaca (Departamento de Narino),
la “ll Feria Binacional Colombia-Ecuador para la prevencion de la Trata de Personas: Retos y
Desafios”, la cual conto con la participacion de las delegaciones adscritas a la Fiscalia General
de la Nacion, ICBF y Migracion Colombia.

3 http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pagelabel=portals_portal_page_
m2plip2&content_id=20124&folderNode=20127
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EJE DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

a. Numero de capturas relacionadas con el delito de Trata de Personas*

Capturas por trata de personas

Antioquia Cundinamarca
Atlantico Risaralda
Choco Valle del Cauca

Cordoba Vichada

Llama la atencion que los Departamentos del Chocé y Vichada
no registren victimas de Trata de personas durante el 2017 pero
si capturas por ese delito.

b. Principales resultados operacionales

1. Marzo: se identifica una red de trata de personas, quién envia mujeres de los Departamentos
de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca (estos 3 departamentos se confirman los principales
lugares de origen de victimas de Colombia) hacia Guatemala para explotacion sexual. El resultado
del proceso investigativo, coordinado con la Fiscalia General de la Nacidn, es la captura de 3
“sujetos” en Colombia y uno en Espaiia mediante la cooperacion con INTERPOL, y la emanacion de
b notificaciones azules de INTERPOL para la captura de mas sujetos en otros paises, vinculados a
estared.

No se provee ninguna informacion sobre
lo qué pasd con las mujeres victimas.
¢Recibieron algun tipo de asistencia?

¢;Quién se la presto?

2Fyente: DIJIN/POLICIA NACIONAL. Datos extraidos el 21/03/2018, sujetos a variacion.
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2. Mayo: en una operacion realizada en coordinacion con autoridades
de Pery, se logra la captura de 1 ciudadano peruano en Lima y la
identificacion de 4 mujeres colombianas, victimas de explotacion
sexual. Asimismo, se realiza la captura de 1 ciudadano colombiano,
quién estaba explotando a su nucleo familiar en diferentes paises de la
region andina (Ecuador, Perd, Chile y Bolivia) con fines de mendicidad
ajena (los obligaba a pedir limosna en vehiculos de servicio publico y
hacer malabares en semaforos de vias principales).

3. Julio: se logra evidenciar una organizacion que captaba personas menores de edad en entornos
educativos, con el fin de inducirlas al consumo de estupefacientes y posteriormente obligarlas
a cometer hurtos en almacenes de cadena. Se vinculan a esta organizacion 5 personas adultas
y una menor de edad, con la captura de solo 3 de ellas, mientras que a las restantes 2 se emana
notificacion azul, toda vez que se encuentren fuera del pais. Responderan por los delitos de trata de
personas, concierto para delinquir, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y uso de menores
para la comision de delitos.

4.  Agosto: se desarticula una red que enviaba mujeres hacia China para ser explotadas sexualmente.
Se capturan en Colombia 8 personas y 1 mas con notificacion roja de Interpol en Espafia. Asimismo,
se realiza el allanamiento a una agencia de viajes en Bogota, la cual tramitaba documentos, visas,
tiquetes y demas aspectos para el viaje a China de las victimas. Las 2 representantes de la agencia
son también capturadas.

5.  Noviembre: se desarticula una red dedicada a la trata de personas transnacional hacia China,
Hong Kong y Macao. En Colombia se capturan 4 personas y se emanan 3 notificaciones azules de
INTERPOL.
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Resumen operaciones de la policia

Victimas Capturas Notif. INTERPOL

5 (azules)

¢No son 37 las capturas en el 2017?

. Presupuesto ejecutado en el ano 2017 y planeado para el 2018

Todas las actividades adelantadas se han dado con recursos propios de esta Direccidn, por medio de la
Oficina de Gastos Reservados del Area Administrativa y financiera (alojamiento, comida, trasportes, peajes,
combustible, traslado de personal y capturados via aérea y terrestre, pago de fuentes de informacion
y recompensas, entre otros). Asimismo, la Direccién de Investigacion provee a sus investigadores de
elementos tales como PC portatiles, grabadoras de voz, cdmaras fotograficas, videograbadoras, papeleria,
entre otros.
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UNIDAD DE INFORMACION Y
ANALISIS FINANCIERO

Adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la Unidad de Informacidn y Analisis Financiero (UIAF)
es una unidad administrativa especial del Estado colombiano, creada en el 1999 con el fin de prevenir,
detectar y luchar contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero. Es una de las entidades del Estado colombiano que conforma el Sistema Antilavado de Activos
y contra la financiacién del terrorismo, que se encarga de luchar contra estos delitos en el marco de los
convenios y tratados internacionales celebrados y ratificados por Colombia en materia de delincuencia
organizada transnacional (Protocolo de Palermo del 2000, entre otros).

La participacion de UIAF al Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de personas se debe auna
disposicion de la Ley 985 de 2005 y durante el 2017, asi se concreta:

EJE DE PREVENCION

a. Puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata de Personas en el 2017

UIAF sigue desarrollando la Campafa de divulgacion “Colombia Libre de Lavado”, lanzada en el 2015 con
el fin de crear una cultura nacional en contra del lavado de activos, por medio de fortalecimiento de la
cooperacion entre la sociedad y el Estado. Dado que la Trata de Personas es un delito fuente de lavado de
activos, a través de sefales de alerta y canales de informacidn a la UIAF, la campana apunta a convertir la
sociedad en un “reportante” mas de la entidad y fortalecer la cultura de la legalidad en el pais. https://
www.uiaf.gov.co/sala_prensa/campanas_prevencion/campana_libre_lavado

Durante 3 semanas en julio de 2017, la campana se reprodujo en la Torre Colpatria, un simbolo de Bogota
para la difusion de mensajes alusivos a la cultura ciudadana y nacional.

EJE DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

a. Actividades economicas ilicitas detectadas en el 2017 enmarcadas en la lucha contra la trata
de personas.

Toda informacion sobre conductas ilicitas se canaliza a la Fiscalia General de la Nacidn.

b. Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion y persecucion en el ano
2017 y para el ano 2018.

Se reporta el solo gasto del recurso humano destinado a las actividades de inteligencia financiera
(deteccidn y prevencion del lavado de activos) de toda la Unidad, o sea el rubro total de gastos de personal
del presupuesto general de UIAF.

Para los fines de este Balance, la respuesta proporcionada no es pertinente y no responde a la solicitud
manifestada, razdn por la cual no se reporta en este documento.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Nace a finales del 2011 como organismo técnico especializado en ejercer las funciones de autoridad de
vigilancia y control migratorio del Estado colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores. Mediante Resolucidn 1184 de 2012, reglamentada por la Resolucidn 462 de 2013,
se crea el Grupo de Investigacion Antitrata y Antitrafico - GIATT, con funciones de policia judicial para
adelantar investigaciones de trata de personas transnacional, trafico de migrantes y delitos conexos. A
partir de septiembre de 2013, el grupo GIATT - bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia general de la
nacion - viene investigando formalmente estos delitos.

EJE DE PREVENCION

a. Promocion y puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata de personas en el
2017.

Ejercicios de capacitacién con integrantes de los comités territoriales e informacién en colegios,
gremios econémicos, empresas de transporte, entidades privadas y publicas, hoteleros, sector turistico,
representaciones diplomaticas - son las Unicas acciones de prevencidn que esta Unidad realiza.

¢;Qué metodologia implementan los Oficiales de Migracidon en los diferentes aeropuertos a nivel nacional,
para identificar a las potenciales victimas de Trata de personas?

¢Cuales son las acciones que los Oficiales de Migracion llevan a cabo para proteger los derechos de las
personas que viajan? ;Como una victima puede ser identificada antes incluso de viajar?

Los Oficiales de Migracidn suelen “.. abordar a las potenciales victimas a su salida del pais con el propdsito
de informarlas y mostrarles opciones de proteccion de sus derechos para que estas desistan del viaje. En
algunos casos denuncian a las personas que harian parte de la red delincuencial”.

iMas que una metodologia, la identificacion de
potenciales victimas en los aeropuertos del
territorio nacional se basa en la intuicion y
experiencia del Oficial de Migracion, el cual - por

Su propio instinto, 0 por estereotipos y prejuicios
-valida una practica cuya confiabilidad es dada
por los beneficios que ocasionalmente ha
producido!
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EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

a. Numero de victimas de la Trata externa recibidas en el 2017.

47 personas de nacionalidad colombiana (41 mujeres y 6 hombres) son asistidas por Migracién Colombia
en el 2017, en coordinacion con el COAT.

Victimas colombianas

Principales paises de destino

Alemania Espana Hombres 6

Argentina México

Mujeres Al

Brasil PENEINE]
China Perl
Corea Republica

dominicana
Ecuador

b. Numero de victimas extranjeras de la Trata externa repatriadas a su pais de origen en el ano
2017.

Victimas extranjeras
Costa Rica (mujer) 1
Pert (hombre) 1

Venezuela (Mujer) 1

Teniendo en cuenta que el proceso de repatriacion no debe ser la sola opcidn, ;fueron estas repatriaciones
voluntarias? ;Se les ofrecid a las victimas alguna alternativa posible? ;Se realiz6 la repatriacion en
colaboracidn con alguna entidad en los paises de origen?

No responde
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Seria recomendable poder escuchar a las personas y hacerles
protagonistas de sus decisiones, apoyandoles incluso cuando
su decision no es retornar sino quedarse en
el pais de destino..

Si se encuentran en otro pais es porque alla probablemente
tenian un plan migratorio, por lo cual devolverles a sus casas
no soluciona las razones por las que se marcharon en un
principio.

c. Tipo de asistencia brindada a las victimas.

La ruta de atencion incluye las siguientes fases:

- Recepcion de las PVTP en los Puestos migratorios de orden nacional.

- Andlisis de la situacién migratoria de los (as) extranjeros (as), para que se regularice durante su
proceso.

- Tramite de los documentos para la regularizacion migratoria y exoneracion de todos los pagos
debidos al tramite o a sanciones por la permanencia irregular en el pais.

- Articulacion interinstitucional para movilizar recursos y esfuerzos en el caso que la PVTP requiera
retornar a su pais de origen.

d. Deteccion de casos de Trata de personas relacionados con los flujos migratorios internacionales
hacia Colombia, especificamente, con respecto al flujo migratorio de venezolanos, que crecio un
110 % en el 2017

No responde
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En el Informe de gestion 2017, publicado en su portal web®,
Migracion Colombia afirma que en el ano 2017 “..logro detectar
21 casos de menores de edad que pretendian ser sacados del
pais con documentacion fraudulenta, principalmente
simulando el permiso de sus padres. Situaciones que fueron
prevenidas por los Oficiales de Migracion de los Puestos de
Control Migratorio Aeropuerto Internacional Eldorado de
Bogotd y de Rumichaca en la Guajira” y que el “bajo el
direccionamiento de la Fiscalia General de la Nacion y el apoyo
de los Grupos de Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas
de los Estados Unidos (U.S. Immigration and Customs
Enforcement), se realizaron actividades de investigacion vy
judicializacion contra el trafico de migrantes y la trata de
personas. Al respecto, el Grupo de Investigacion AntiTrata vy
Trafico (GIATT) adelantd 46 Investigaciones y realizd 43
capturas, presentando un incremento del 10% en el numero de
capturas con respecto al 2016. Durante el 2017 se detectaron
ademas 6.552 casos de extranjeros irregulares objeto de
trafico de migrantes en transito por Colombia (2.254 de India,
835 de Cuba, 567 de Nepal, 554 de Eritrea, 510 de Bangladesh,
entre otros).

EJE de INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
a. Numero de investigadores/funcionarios formados y capacitados.
Durante el afno 2017, ningln oficial de migracion recibid capacitacion especializada en TdP.

b. Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion y persecucion del delito en el ano 2017
y el ano 2018.

e No responde

3 http://migracioncolombia.gov.co/phocadownload/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%202017%20.pdf
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FISCALIA

La trata de personas es un fendmeno delictivo que atenta contra los derechos humanos y se establece
como una de las formas mas graves de violencia.

EJE DE PREVENCION

a. Avances logrados en la promocion y puesta en marcha de programas de prevencion de la
Trata de personas en el 2017 por medio del programa “Futuro Colombia”.

Las Direcciones seccionales de Amazonas, Antioquia, Caldas, Cali, Caquetd, Cundinamarca, Guaviare, Huila,
Medellin, Quindio, Risaralda y Tolima - con el apoyo de las Gobernaciones y/o en coordinacién con los
Comités Departamentales y Municipales, realizaron actividades preventivas dirigidas a las poblaciones
socialmente vulnerables por medio de:

Caldas: Campana Ante la
Trata de Personas
no se haga

Cali: Programa De €eso K Tolima: Campana Contra
tan bueno no dan tanto CAMPANAS la Trata no hay Trato

Risaralda: Campana “El
delito de Trata desde la
prevencion, no es invisible”

TALLERES: Empoderando ando, estrategia implementada en
colegios priorizados, bajo alianzas con
las Secretarias de Educacion Municipal.
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EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

a. Numero de victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas al sistema de
proteccion en el ano 2017 (DAFNE)

La Direccion de Proteccidn y Asistencia, a la cual se trasladd la presente pregunta, contesta que de los 16
estudios de evaluacion de amenaza y riesgo por Trata de personas que se realizaron en el 2017, solo 1 caso
se encuentra vinculado al programa. Los casos restantes comportaron diferentes motivos para que no se
vincularan al Programa.

b. Numero de denuncias de Trata de Personas interna y externa recibidas.

Conforme a los reportes generados por el Grupo de Administracion y Soporte de los Sistemas de
Informacion SPOA, en el 2017 la delegada para la Seguridad Ciudadana de la Direccion Nacional de
Seccionales y Seguridad Ciudadana registrd 108 noticias criminales por el delito de Trata INTERNA de
Personas en Colombia:

Numero de denuncias por Direccion Distrital

Bogota D.C.

* Delegada seguridad Ciudadana
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' I
@ Victimas reportadas

Mujeres

2
@Aqui estamos muy confundidas

Aqui estamos ciertamente muy

confusas: a parte la aparicion de
“nuevas” finalidades de la Trata,
no hay correspondencia entre el
ndmero de victimas reportadas y
las denuncias/casos registrados.

g? Finalidad de la trata

de personas
Trata de

Trata de Personas
agravado por ser
menor de 14 afnos

Trata de Personas
Transnacional con fines
de Turismo sexual

Numero de denuncias en 2017

Direccion Especializada contra las violaciones a los DDHH
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c. Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de
personas.

Colombia participa de la Red Iberoamericana de Trata de personas® con intercambios de buenas practicas

entre los paises miembro. En septiembre del 2017 se realiz6 en Cartagena de Indias el Ill Encuentro con el
fin de promover el intercambio de experiencias de trabajo conjunto, pero...

ide las experiencias de trabajo bilateral exitoso a traves de la

Red, especialmente en relacion a equipos de investigacion
conjunta entre dos paises, no hay ninguna socializacion!

EJE DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

a. Investigadores y funcionarios formados y capacitados en Trata de Personas

Por medio de 9 talleres territoriales realizados en Pereira, Cali, Bucaramanga, Medellin, Villavicencio,
Barranquilla, Bogota (2) y en el Departamento de Tolima, 125 servidores entre Fiscales y Policia Judicial,
adscritos a 34 Direcciones Seccionales, se fortalecieron en investigacion y judicializacion del delito. Dichos
talleres se realizaron en el marco de GLO.ACT por UNODC.

Asimismo, los fiscales de las Direcciones Seccionales de Arauca, Santander, Bogota, Caldas y Atlantico se
capacitaron en el marco de su participacién en congresos, talleres, diplomados y encuentros.

b. Fiscales especializados en Trata de Personas presentes en Colombia y su ubicacion.
25 fiscales destacados en las Direcciones Seccionales para adelantar las investigaciones relacionadas con

TrataInternay 2 Fiscales Exclusivas para atender los delitos de Trata de Personas, Pornografia con menores
y delitos conexos que atenten contra NNA estan adscritos a la Delegada para la Seguridad Ciudadana.

En el 2016: En el 2017:
26 fiscales destacados 25 fiscales destacados
- 1

2 fiscales exclusivas 2 fiscales exclusivas

28 FISCALES 27 FISCALES

%Preocupados por la expansion del fenomeno de la tratay trafico de personas en el espacio Iberoamericano y la participacion
cada vez mas recurrente de organizaciones criminales en esta area, en septiembre de 2011, la Il Cumbre Iberoamericana de los
Ministerios Publicos contrala Trata de Seres Humanos en Santiago de Chile cred la RED IBERO AMERICANA DE FISCALES ESPECIALIZADOS
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, para facilitar las investigaciones transnacionales contra este delito. Participan en ella Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Haiti, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Ver mas en https://www.iberred.org/actualidad-iberred/creacion-de-la-red-iberoamericana-de-fiscales-especializados-
contra-la-trata-de
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El Grupo de Articulacion para la Lucha contra la Trata de personas y delitos conexos tiene 4 fiscales
especializados: 3 se encuentran en Bogota y 1 en Cali. Se resalta que cada fiscal conoce de las denuncias
por region.

En el 2016: En el 2017:
- 2
6 fiscales especializados 4 fiscales especializados

c. Numero de investigaciones abiertas en el 2017

138 investigaciones 73 investigaciones

Trata Interna Trata Externa

Este numero corresponde con el numero de denuncias recibidas: una vez recibida la denuncia, se asigna
un ndmero unico de noticia criminal y se da inicio a la investigacion. “Desde el 2013 se han abierto 673
investigaciones por trata de personas”. Periddico El Tiempo,4 de abril de 2018:

En abril de 2018, el Fiscal General de la Nacion - Néstor Humberto Martinez -
sostuvo que desde el 2013 y hasta la fecha, se han abierto 673
investigaciones por trata en el pais, detectando un incremento de esas
conductas en las zonas turisticas del territorio nacional.

Para tal fin, afirmo que, con la Policia, Migracion y otras entidades publicas y

el sector privado se firmd una alianza para prevenir el delito y judicializar a
los jefes de esas redes criminales, priorizando el Eje Cafetero y Antioquia en
donde se registra el mayor nimero de casos.

En el exterior se trabaja en colaboracion con autoridades de paises como
Republica Dominicana, China, Japon, Chile, Ecuador, México y Emiratos
Arabes, identificados como sitios de paso o de destino de las victimas.

d. Numero de sentencias pronunciadas y condenas dictadas en el 2017

De acuerdo a SPOA, en el 2017 se reportaron un total de 10 personas con sentencia condenatoria (delegada
para la Sequridad Ciudadana).

Sin embargo, la delegada contra la Criminalidad Organizada reporta 10 sentencias condenatorias con un
numero mayor de personas condenadas.
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;10 sentencias o
10 personas condenadas?

Trata Interna Trata Externa
| |
Denuncias | Sentencias Denuncias | Sentencias

8 condenas 1 (13 condenas)

13 sentencias 18 condenas

10 condenas 10 sentencias

TOTAL 2015-2017

e. Numero de sentencias en las que efectivamente se ha logrado que se repare a la victima de
trata de personas.

Mediante sentencia se ordend compensar a 2 victimas.
f. Numero de extinciones de dominio por el delito de Trata de Personas operadas en el 2017.

No se registra en el 2017 ninguna extincién de dominio por motivos de Trata de personas, o sea, el Estado
no “confiscd” ninguna propiedad de bienes relacionadas con este delito.

g. Existencia de mecanismos de identificacion de los casos de desaparicion con relacion a la
Trata de personas y casos detectados en el 2017.

El Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) es una herramienta cuya finalidad es ubicar a las personas que
se presumen como desaparecidas: las autoridades judiciales predisponen todas las diligencias necesarias
para su localizacién y dicha accidn puede serinmediata y concomitante con el conocimiento de la noticia.
En el caso de Trata de Personas, la busqueda puede resultar mds dindmica por el hecho que diversas
entidades pueden intervenir en ella (Migracién Colombia, Policia Nacional, Instituto Nacional de Medicina
Legal de la Fiscalia General de la Nacidn); adicionalmente, los centros de atencidn a victimas cuentan con
personal capacitado para identificar estas situaciones y activarse inmediatamente.

La delegada contra la Criminalidad Organizada provee una respuesta seguramente mas acertada: NINGUN
MECANISMO IDENTIFICADO.
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h. Presupuesto destinado y ejecutado para la persecucion del delito en el ano 2017 y para el
ano 2018 y a que actividades especificas de lucha contra la trata de personas se destind.

Se comunican los gastos de funcionamiento del Grupo de Articulacion para la lucha contra la TdP y delitos
conexos y Direcciones seccionales - Fiscales destacados para TdP:

2017 2018

Personal (Grupo de

Articulacion para la

lucha contrala TdPy $1.764.748.855
delitos conexos: 9

cargosentre fiscales

y asistentes)

Personal (Grupo de

Articulacion para la

lucha contralaTdPy $1.906.682.925
delitos conexos: 9

cargosentre fiscales

y asistentes)

Personal (Direcciones

seccionales -

Fiscales destacados

para TdP: 52 cargos $9.818.499.264
entre fiscales,

asistentes y

técnicos)

Personal (Direcciones

seccionales -

Fiscales destacados $9.077.859 577
para TdP: 52 cargos

entre fiscales,

asistentes y

técnicos)

$11.725.182.189
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Grupo de Direcciones
Articulacion Anti-trata seccionales

La informacion proporcionada no responde exhaustivamente a
la pregunta formulada, pero rinde cuentas del nimero y cargo

del personal adscrito a la lucha contra la Trata de Personas
dentro de la FGN.
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DESAPARICIONES

*** De acuerdo con el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre enero y diciembre de 2017, un
total de 6.670 personas fueron reportadas como desaparecidas en el pais®: 3.660 hombres y 3.010 mujeres.

El secuestro por parte de bandas criminales y delincuencia comun, abandono del hogar de adolescentes,
personas con problemas de salud como Alzheimer, violencia intrafamiliar e incluso trata de personas,
desastre natural y reclutamiento ilicito son las razones mas comunes para desaparecer en Colombia.

Personas desaparecidas en Colombia 2017

Il Hombres
. Mujeres

Personas desaparecidas por region - 2017

1500 -

1000 -

B Hombres

344 328 . Mujeres
199 154 158 133

500

Ndmero de personas

Bogota Valledel Antioquia Caldas Risaralda
Cauca

Llama la atencidn que las zonas que en Colombia registran un nimero mas alto de personas desaparecidas
sean las mismas que las de origen de las victimas de la Trata de personas:

¢Hay alguna relacion entre estos datos que no se ha

investigado aun suficientemente?

% Informe anual mediante el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres, Sirdec. Ver mas https://www.
elheraldo.co/judicial/en-colombia-fueron-reportadas-como-desaparecidas-6670-personas-en-2017-454278
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Defensoria
del Pueblo

Es la entidad encargada por el Estado de proveer asistencia técnicay representacion judicial o extrajudicial
a favor de aquellas personas que, por sus condiciones econémicas 0 sociales, carecen de recursos para
asumir por si mismas la defensa. El papel defensorial no se limita a la asistencia, sino también a enfocar
sus esfuerzos en la prevencion del delito y dar recomendaciones a las entidades para que se generen
mecanismos efectivos para la garantia de los derechos de las victimas, la persecucion y judicializacion de
los tratantes y de las redes. Todas las victimas pueden acudir a esta figura.

En cumplimiento de su misidn constitucional de promover, defender y proteger los derechos humanos,
la Defensora Delegada para los derechos de las Mujeres y Asuntos de Género (DDMAG) proporciona la
siguiente informacion:

EJE DE PREVENCION

a. Promocion y puesta en marcha de programas de prevencion de la Trata de personas

La DDMAG, en su propdsito de implementar actividades de prevencion en comunidades en alto riesgo,
realizo un pilotaje con 160 estudiantes de un colegio de Bogota, generando la necesidad de implementar
este tipo de talleres para poder identificar y clarificar colectivamente los escenarios de riesgo a la
explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes y otros tipos de violencias que atenten
contra sus derechos, ademas de generar conciencia y capacidad de decision asertiva en los NNA cuando
se enfrenten a las situaciones de riesgo.

;Cuando se van aimplementar los otros talleres?
;Como se define el colegio adecuado para

este tipo de ejercicio?

Particip6 asimismo en 2 talleres con los comités territoriales de lucha contra la Trata de personas de
Caquetd y Magdalena, con el objetivo de responder a la necesidad de capacitar y sensibilizar a los/as
funcionarios/as publicos/as que los integran (respectivamente 15 y 18 asistentes). En esta misma dptica,
en el bienio 2016-2017, se ha implementado el Diplomado Virtual destinado a funcionarios y funcionarias
de la Defensoria del Pueblo, con el objetivo de incorporar el enfoque de género en la Accion publica: 800
servidores y servidoras publicas han realizado este ejercicio académico, financiado con recursos de 0IM,
Defensoria del pueblo y ESAP - Escuela Superior de Administracién Publica.

En el marco de la implementacidon de un memorandum de entendimiento suscrito con UNODC, se realizd 1
taller para el fortalecimiento de los documentos de advertencia del SAT (Sistema de Alertas Tempranas),
relacionados con Trata de personas: se contd con la participacion de 26 funcionarios del SAP.
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Se cred la Campana virtual “Violencia nunca. #YoRespeto”, con el fin de sensibilizar a la poblacidn sobre
la responsabilidad de cada ciudadano y ciudadana en prevenir y evitar cualquier manifestacion de violencia
y donde el respeto por la diferencia sea una prioridad.

Finalmente, el afio se cerrd con la propuesta de construir una estrategia que permita el abordaje efectivo
del delito de Trata de personas en 5 regionales, y el mejoramiento de sus capacidades de incidencia en el

marco de sus competenci
regionales priorizadas.

as territoriales: Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Guajira y Uraba fueron las

EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

DUPLAS DE GENERO en 22 REGIONALES
atencion, asesoria juridica y
atencion psicosocial primaria a las VTP

ROM 0

Mestiza 38 L

Corporacion Espacios de Mujer

Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogotd, Bolivar, Caldas, Caquetd, Cauca,
Cérdoba, Chocd, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio-Tumaco, Norte de Santander, Quindio, Santander, Uraba, Pacifico,
Tolima, Valle del Cauca

Casos VTP reportados
Mujeres colombianas en el 2017: 50
mestizas, mayores de
18 afos, han sido
atendidas por las
duplas de género. Febrero 7
Llama la atencién Marzo 6 | Septiembre 1
que, de 50 casos, 32 f—m—m— = = — = —-
(84%) no se han Abril Octubre
identificado en la
modalidad de | Noviembre 2
explotacion. + - — - —-
| Diciembre 0
)

53 Personas Modalidad

Mujeres 44 Victimas del Explotacion sexual
-— = = = conflicto
Transgénero 3 ' armado

Hombres

i | Privados de
| libertad
Etnia I Edad

6! Sin identificacion
d¢18afos 12
Indigena 6 | Nacionalidad

f———— - = -

Colombiana Otras
-— — — — —-)>18afos 38 Hombres 6 | ggesrta Rica 1

Mujeres 41 Peru

| Hombre

! Venezuela 1
Mujer
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LUGAR DE LA VICTIMIZACION

Colombia Otros paises

I
Antioquia I Argentina

Asistencias juridicas y
representaciones judiciales
por defensores publicos
designados

235 durante el trienio 2015 - 2017

Edad : Sexo

18-25 afios 40 |
4 Hombre

Magdalena medio

Total: 235
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PRESUPUESTO

En el 2017, la Defensoria del Pueblo NO cuenta con presupuesto especifico para la atencidn y proteccion
de las victimas de Trata de personas y la persecucion del delito. Dentro del presupuesto de 300 millones
de pesos ejecutado en el ano 2017, se incluyen acciones de prevencion, atencion y orientacion para las
victimas. Para la vigencia 2018, del presupuesto de 500 millones de pesos destinados al trabajo de esa
dependencia, se financiaran también las actividades de prevencidn y atencidn primaria a las victimas de
Trata.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NADON

El articulo 2.2.2.2.4. Titulo 2, Capitulo 2 del Decreto 1066 del 2015 establece que “...la Procuraduria
General de la Nacion - en calidad de organismo de control vigila la accidn de las instituciones que tienen
obligaciones frente a la asistencia de las victimas de la trata de personas”: esta entidad vigila la accion
de las instituciones que tienen obligaciones frente a la asistencia de las victimas de la trata de personas.

EJE DE PREVENCION

Avances en la elaboracion del “Modelo de Vigilancia Superior” especializado en la Vigilancia
y control que se debe adelantar frente a las acciones que desarrollan las Entidades del Estado
Colombiano en materia de lucha contra la Trata de Personas, gestionado por la Procuraduria
Delegada para la defensa de los derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Surgido en el 2014 con el propdsito de alertar a las entidades ante posibles faltas, falencias y debilidades,
denunciar las transgresiones a los derechos, requerir oportunamente ante las moras o incumplimientos y
exhortar el acatamiento eficaz de las responsabilidades del Estado colombiano en la lucha contra la Trata
de personas, suspende sus acciones hasta la expedicion de la nueva Estrategia nacional de lucha contra
la Trata en el 2016, pero es solo en abril de 2018 que se concreta su version final. Ya impreso, el Modelo
debe ser socializado con los funcionarios del Ministerio Publico y la poblacidn destinataria y finalmente
publicado.

EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

a. Procesos de incumplimiento abiertos a cargo de las entidades e instituciones que deben
desarrollar el programa de asistencia a las victimas de la Trata interna y externa.

La oficina que proporciona la respuesta no cuenta con esta informacidn.
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ilgnorar la existencia de procesos disciplinarios en contra de
funcionarios publicos no implica automaticamente que todo

se este ejecutando y cumpliendo perfectamente!

b. Presupuesto destinado y ejecutado en el ano 2017 y para el ano 2018 en actividades de
prevencion de la Trata y atencion a las victimas.

La Procuraduria General de la Nacidn no tiene competencias relacionadas estrictamente con la atenciony

proteccion de las victimas de Trata de personas; tampoco cuenta con la labor de persecucidn del delito y
por lo tanto.. no tiene previsto un presupuesto destinado para tales fines.
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Gobiernos locales

Segun la Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la Trata de personas y normas
para la atencién y proteccidn de las victimas de la misma, se otorga a los Gobiernos Regionales y Locales
responsabilidad en los ejes estratégicos de prevencion, proteccion y asistencia a las victimas de Trata: en su
Paragrafo 2 (Cap. VI, Art.14), se establece que “El Comité [Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas] promovera la creacién de Comités Regionales departamentales y/o municipales contra la trata
de personas. [..]La Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacion de accidn
contra la Trata a nivel local haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio
y la poblacidn respectiva”.

Especificamente el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 2015 (1)
designa a los Departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas como competentes
para el desarrollo del programa de asistencia y proteccidn a victimas de la trata de personas en cuanto
a la gestion y ejecucién y (2) asigna a los Comités Departamentales, Distritales y/o Municipales de lucha
contra la trata de Personas y sus respectivas Secretarias Técnicas funciones relativas - entre otras - a
la adopcidn e implementacion de la ruta de proteccidn y asistencia, gestion de recursos destinados a la
proteccion y asistencia de victimas, presentacion de informes y estadisticas sobre los casos atendidos,
promocion de convenios con organizaciones no gubernamentales para la atencidn a las victimas de la
trata de personas, seguimiento a los casos de trata de personas ubicados en su jurisdiccion, desarrollo de
acciones en concordancia con la Estrategia Nacional contra la trata de personas (Art. 2.2.2.2.4, 34).

Este Ill Balance quiere ampliar la informacion relativa a las
regiones, incluyendo aquellos Departamentos y Municipios que
registran los mas altos indices de origen de las victimas en
Colombia. Por lo tanto, se consultaron:

- Comités Departamentales: ANTIOQUIA, CUNDINAMARCA,
RISARALDA, VALLE DEL CAUCA.

- Comités Municipales: CALI, MEDELLIN, PEREIRA.

- Comités Distritales: BOGOTA D.C.

A todos los Comités se ha solicitado la misma informacidon, razon por la cual el esquema que sigue responde
al siguiente orden:

Respuestas proporcionadas
por los gobiernos locales

Pregunta formulada
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A todos los Comités se ha solicitado la misma informacidon, razon por la cual el esquema que sigue responde
al siguiente orden:

EJE DE PREVENCION

a. Existencia de estrategias de informacion orientadas a deconstruir imaginarios y estereotipos
que propician y naturalizan la Trata de personas. (Decreto 1036 de 2016, Numeral 6.2.1)
Existencia de estrategias de informacion orientadas a prevenir la trata de personas en el marco
del conflicto armado. (Decreto 1036 de 2016, Numeral 6.2.3)

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). Detectada la necesidad de sensibilizar y trabajar con
diferentes sectores sociales que conocen, estan involucrados y/o pueden jugar un rol fundamental para
que la TdP no siga siendo recurrente en la ciudad. Diferentes equipos de la Direccidn de Derechos Humanos
construyeron una estrategia pedagdgica encaminada al fortalecimiento y socializacién de herramientas
utiles en torno a la prevencion de este crimen. Los procesos de formacidn realizados en el 2017 sobre este
tema interesaron a un total de 6.332 personas:

2.686 hombres
3.635 mujeres

11 transgénero

La Secretaria de Gobierno lideré también la Campania Hagamos un trato: Bogota sin trata, con el fin de
informar y sensibilizar a la sociedad en general sobre la gravedad del delito y los impactos que esto tiene
en la ciudad. Si bien contd con el apoyo de UNODC, fue construida y ejecutada en el marco del trabajo
conjunto de las entidades que integran el Comité Distrital. Lanzada por el 30 de Julio, cuenta con piezas
audiovisuales difundidas por las redes sociales (Instagram, Facebook, Twitter, Youtube) y una pagina web
http://bogotasintrata.com/. Posteriormente a su lanzamiento, la camparna fue activada en diferentes
momentos: en agosto, en el marco de las jornadas de salud del espacio publico, el 25 de noviembre, en el
marco de la conmemoracidon del dia de la no violencia contra las mujeres y en diciembre con el Instituto
Distrital de las Artes IDARTES.

En el marco de accién de la Mesa de Prevencion del Comité para la lucha contra la TdP, se ha considerado
prioritario formar a los funcionarios publicos en los conceptos orientadores de la conducta punible,
ademas de brindarles herramientas para identificar el delito y activar la ruta intersectorial para atender a
las victimas.
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Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos). 6.530 personas, entre
poblacion privada de la libertad de las carceles de Bellavista y Pedregal, comunidad estudiantil del
grado 6° a 11°, universitarios, lideres y lideresas defensoras de DDHH y comunidad en general, han estado
sensibilizados en temas como conceptos, tipos, modalidades, rutas de atencidn y factores de riesgo. A
la pregunta sobre la elaboracidn de un “Diagndstico de la situacion de investigacion y judicializacion en
materia de Trata de personas” realizado con OIM y Ministerio del Interior, del cual se reportd noticia para el
2016, se traslada la pregunta a esas entidades, competentes para responder.

¢0IM y Ministerio del Interior son las entidades
pertinentes para responder?

9 Llama la atencidn que el ano pasado, esta Secretaria hizo
@ énfasis en la construccion conjunta del Diagndstico: ahora,

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana). El Decreto Nro. 638 por medio
del cual se creé el comité Municipal de Pereira de lucha contra de trata de personas se encuentra en
proyecto de modificacion en la Secretaria Juridica. Es la Unidad Permanente de Proteccion a la Vida, con el
equipo interdisciplinario- psicosocial, que trabaja en el eje de prevencidn en las diferentes Instituciones
educativas y con la comunidad y establecimientos cuya actividad comercial es la promocidn turistica y
apostillaje. Se realizan talleres y operativos en los diferentes parques, residencias, terminales terrestresy
aéreos, para identificar posibles casos de trata, para que se active la ruta de atencion.

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). Se ha priorizado el tema en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019, en su componente de paz y derechos humanos, ejecutando y articulando
acciones de prevencion, asistencia y judicializacién de los casos. Durante el 2017, se ha disefiado e
implementado De eso tan bueno no dan tanto, una estrategia de prevencion que mira a sensibilizar a la
poblacion sobre los riesgos de la Trata de personas debido a las condiciones de vulnerabilidad, a través
de experiencias vivenciales que generan la reflexién. Se han realizado también ejercicios de prevencion
en diferentes espacios de la ciudad como la Oficina de Pasaportes, el Terminal de Transportes, Centros
comerciales, colegios, festivales y el evento de la Carpa Delirio - exponentes de la salsa en Cali. Las
actividades de sensibilizacion se realizan mediante campanas masivas de informacion (eventos masivos
y uso de las redes sociales) y acciones pedagdgicas en espacios controlados como son instituciones
educativas y universitarias. Otra estrategia ha utilizado videoclips de prevencién, con mensajes de
autocuidado dirigidos a la poblacidn, creados por artistas que tienen mucha influencia en las personas
y pueden generar mucho impacto. #DeEsoTanBuenoNoDanTanto estéd creando tendencia en Twitter y en
todas las redes sociales de la Alcaldia y de la Secretaria de Paz.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). El Comité territorial Contra la trata de Personas
(Gobernacion de Antioquia/ Municipio de Medellin), formuld el Plan de Accion Territorial Contra la Trata de
Personas 2017-2020, ajustable anualmente, con los ejes y enfoques sugeridos por la Estrategia Nacional
Contra la Trata de Personas 2016-2018.
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En el marco del Convenio con UNODC, 2016-2017, se realizaron juicios simulados y jornadas de formaciony
fortalecimiento de la investigacidn del delito de trata de personas al Grupo de Analisis para la Investigacién
Judicial de la Trata de Personas en Antioquia - GAPIT (10 personas), Medicina Legal, Fiscalia, Policia Judicial,
Personeria de Medellin, Migracién Colombia (30 personas), miembros del Comité Territorial Contra el Delito
de Trata de Personas de Antioquia (25 personas).

Ademads, se realizaron jornadas académicas sobre Trata de personas y ESCNNA en diferentes Municipios
del departamento, en articulacién con la FGN - Programa Futuro Colombia, Policia Nacional - Programa
Abre tus 0jos, UNODC y Corporacion Espacios de Mujer: Andes (1320 personas), Ciudad Bolivar y Santa Fe
de Antioquia (180 personas), El Bagre y Segovia, Cisneros, San Roque, Caracoli (302 personas), Betulia (65
jévenes);seincluy6 el delito de trata de personas en el Observatorio de Derechos Humanosy en el Diplomado
Gestion Publica para la Proteccidn de Nifos, Nifas y Adolescentes, junto con los temas de ESCNNA y Tréfico
de Migrantes (65 comisarios de familia). Finalmente, se realizé una Campafa de prevencion en el marco de
la conmemoracidn del Dia Internacional contra la Trata de Personas.
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Especificamente el Comité Territorial Contrala Trata, en el 2017 ha (1) hecho seguimiento al Pacto: “Antioquia
Comprometida en Combatir la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes™ y (2) formulado la Estrategia para la
Prevencion de la Trata de Nifos, Niflas y Adolescentes.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). Acordada en el 2016 una estrategia unificada sobre
eluso exclusivo del material elaborado, finalizada a unificar lenguajes y proporcionar la misma informacion
a la poblacién objetivo, en el 2017 se trabajé con UNODC en la elaboracidn de la cartilla departamental n°3
de prevencion.

En relacidn con el conflicto armado, este factor no presentd mayor relevancia que otros en el territorio,
no generando por lo tanto la realizacién de acciones especificas. Lo Unico que vale la pena destacar es la
sensibilizacion a los (as) funcionarios (as) de la Direccion de atencidn Integral de victimas del conflicto con
el fin de identificar a posibles victimas de trata en el marco del conflicto armado.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno). La Gobernacion tiene un Plan de accion del Comité
departamental, elaborado en el afio 2016 con el apoyo de UNODC. Este reposa en el Ministerio del Interior.

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). El departamento del
Valle del Cauca cuenta con 37 Municipios (de los 42 totales) que tienen conformado el Comité de lucha
contra la TdP. Los 5 Municipios restantes lideran el tema a través del comité de politica social y algunos
en el programa ESCNNA. Todos han adelantado actividades de prevencion en instituciones educativas, con
funcionarios municipales, comisarios y defensores de familia.

b. Existencia de Protocolos de identificacion y atencion de las victimas de la Trata de personas
— interna y externa — en el ano 2017. ;Cual ha sido su impacto?

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). Durante el 2017, la Direccion de Derechos Humanos
formuld e implementd el protocolo de Atencidn Interna de las victimas de la Trata de Personas, cuyo
objetivo es brindar a estas personas las medidas de orientacion y acompafamiento psicosocial y juridico,
alojamiento digno y asistencia material en Bogotd, segun los principios expresados en el Decreto 1066 de
2015. EL Comité Distrital también ha construido y socializado la ruta intersectorial para la identificacion y
atencion a las victimas de la Trata de personas.

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos). Se ha elaborado un
documento con las rutas de atencidn a victimas tanto de trata de personas como de violencia sexual,
rutas que activa la Subsecretaria de derechos Humanos de esta Secretaria en beneficio de las victimas y
sus familias.
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Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana). Desde la Secretaria de Desarrollo
Social y Politico de Pereira, se trabaja en el tema de atencion a la migracion desordenada, brindando
capacitaciones ala comunidad vulnerable. También desde la Defensoria del Pueblo y la Personeria Municipal
se trabaja de manera articulada con el Comité Municipal de la lucha contra la trata de personas.

¢Qué es la migracion desordenada?
Trabajo articulado con el Comité Municipal: ;No se

encuentra propio este comité en proyecto de modificacion
en la Secretaria Juridica?

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). En el afio 2017, la Secretaria de paz
y cultura ciudadana ha suscrito un Convenio con UNODC para garantizar una adecuada atencidn a las
victimas de Trata en el marco del proceso de restablecimiento de sus derechos. 2 jornadas de trabajo se
han realizado con los integrantes del Comité Municipal para la construccion (o territorializacion) de la ruta
de asistencia inmediata y mediata para PVTP que lleguen al Municipio de Cali. Resultado de este ejercicio
es el documento Guia para la identificacion y asistencia a victimas de trata de personas en el Municipio
de Santiago de Cali*, cuyo objetivo es propio fortalecer las competencias territoriales para la atencion de
las victimas identificadas en la ciudad, desde un enfoque que permita el adecuado restablecimiento de
derechos y evite la revictimizacion.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). Se cuenta con un protocolo de Atencidn a las PVTP, el
cual fue disenado por la Corporacién Espacios de Mujer, en el marco del Convenio con UNODC.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). Se ha socializado la guia para la identificacion y
atencion a victimas de la trata de personas de UNODC, Cancilleria, Mininterior, OIM y Unidn Europea.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno). No hay un Protocolo interno: se sigue la ruta indicada
por el COAT.

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). En la implementacion
de la normatividad emitida por el Ministerio del Interior, se ha socializado la incidencia del delito en la
poblacion vallecaucana por medio de 1 jornada de formacion en las 4 subregiones del departamento.

iNadie ha respondido sobre el impacto

de los protocolos de atencion

36 https://www.unodc.org/documents/colombia/2018/Febrero/Guia_para_la_Identificacion_y_Asistencia_a_Victimas_
de_Trata_de_Personas_en_el _municipio_de_S. de_Cali.pdf
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EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCION

a. Numero de Victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas y atendidas en el
Programa de Proteccion y Asistencia inmediata y mediata en el ano 2017.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). En el 2017, 53 victimas de la Trata de personas se han
atendido en la ciudad de Bogota.

53 personas Modalidad
Explotacidn sexual

Hombres

Rango edad | Tipo

|
NNA 4 |
———————— Externa

Jévenes ' Mendicidad ajena

DESTINO
Trata externa (41)

i Costa Rica
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Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusidn social, Familia y Derechos Humanos). 40 casos se conocieron
y atendieron en Medellin en el 2017 por la subsecretaria de DDHH:

40 personas Modalidad

Mujeres Explotacion sexual

Hombres

Rango edad

¢ 18 anos | Explotacion sexual y
laboral

2 |

4 Interna
24 |

Trata externa Trata interna

Medellin Apartado

Montelibano 1 | Cartagena

Venezuela No Indicado 2

- 18 victimas se remitieron a otras entidades (ICBF, Gobernacion de Antioquia, Comité Distrital de
Bogotd, Comité Municipal de Bucaramanga);

- De 9 victimas no se tienen los datos de ubicacion;

- 10 victimas resultan activas;

- 3victimas desistieron de la asistencia.

iSeria interesante saber como interpretar el término
“activas”, asi como conocer las razones por las cuales las

victimas desisten de la asistencia!
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Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana). Por parte de este despacho
no se ha activado la ruta de atencidn para personas victimas de trata de personas, toda vez no se han
identificado en el Municipio de Pereira victimas relacionadas con este flagelo.

iRisaralda es uno de los lugares con mas
alto indice en casos de trata de personas:

56%!

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). 8 casos se conocieron en el 2017, para
los cuales se activd la ruta de atencion inmediata y mediata, segun correspondiera.

8 personas Origen y destino

Mujeres i 8
[

Rango edad ! Asistencia
|
|

<18 anos ,
1 Inmediata/

g | Mediata | Bog./Pert

Modalidad
Explotacidn sexual

Servidumbre

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). De las dos victimas conocidas, solo 1 continud el
proceso.

i | DESTINO | MODALIDAD
| | |

| | |

(] (]

Bello (Ant) | China (Beijing)

, Explotacion Sexual
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Modalidad

Explotacion sexual

Hombres

Edad

Colombia
Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno).

SEXO | EDAD |ASISTENCIAI  ORIGEN | DESTINO MODALIDAD
| | | |

Mujer '35 afios! Mediata ! Soacha (Cun) ! Argentina ! Matrimonio servil

En cuanto a la asistencia inmediata, en el 2017 no se activaron procesos, pero el Departamento suscribid
convenio para la creacion de la primera casa refugio para mujeres victimas.

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). 5 victimas se atendieron
en el 2017:

EDAD DESTINO MODALIDAD
36 anos Espana Explotacion Sexual

19 anos Hong Kong Explotacidn Sexual

34 anos Suiza Explotacion Sexual

42 anos Chile Explotacion Sexual

28 anos INCINERIE Matrimonio servil
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Consideraciones generales:

El nimero de victimas de estos Comités no coinciden con las cifras
reportadas por el Mininterior para estos mismos territorios: 117 casos
vs. bb
Algunas observaciones:

- ;Donde estan las 8 victimas de Cali?

- El solo Comité Municipal de Medellin ha conocido 40 casos de TdP y
no 18, incluyendo Antioquia

- EL Comité Distrital de Bogotd ha atendido 53 casos de Trata y no 23.

Ministerio del Programas de
101acasos interior asistencia MEDIATA

Antioquia

Se replantea entonces la pregunta que venimos haciendo
desde anos anteriores: Si al MinInterior los datos los
proporcionan los Comités territoriales, y son los mismaos
comités que a su vez los proporcionan a este balance: spor
qué tanta diferencia?

b. Alojamientos dignos, en espacios seguros que cuentan con recursos humanos especializados,
ofrecidos a las victimas de Trata interna y externa en el ano 2017.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). El alojamiento para la atencion de las victimas de trata
se ha brindado en el marco del Convenio con Cruz Roja: en la ciudad de Bogota son 4 y en modalidad de
hotel. Las habitaciones son individuales y atienden los estandares de calidad de las entidades prestadoras
del servicio. Todo el proceso de atencidn es acompafado por los profesionales del componente prevencion
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y proteccion de la Direccidn de Derechos Humanos, con experiencia en la atencidn a victimas de la Trata.
Por medio de verificaciones mensuales, se lleva el seguimiento a la Cruz Roja, especificamente a través de
informes de legalizacidn de lo ejecutado y reuniones permanentes de seguimiento a los casos.

Si el alojamiento es en hoteles y el acompaifiamiento es
realizado por profesionales de la Direccion de DDHH,

¢qué necesidad hay de tener un convenio con la Cruz Roja?

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos).En el 2017, esta Secretaria
suscribié un Convenio interadministrativo con el Colegio Mayor de Antioquia, el cual contraté a una ONG
como proveedora de los servicios de asistencia inmediata y mediata a las victimas de Trata de personas
en la ciudad de Medellin.

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana).
0 servicios activados.

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). Solo 1 de las 6 victimas solicitd
alojamiento temporal en el marco de la atencién inmediata. Las otras victimas acudieron a su red de apoyo
familiar.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno).
No se presentd esta solicitud.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). Después haber analizado los casos reportados en
los afios anteriores, se concluye que el 100% de ellos pertenecen al sexo femenino, asi que se determina la
creacion de la 1° casa refugio para 20 mujeres (informacion reportada en el punto anterior). Para el 2017 no
se reportaron casos que necesitaran del servicio de alojamiento.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno). Cada PVTP fue trasladada a su respectivo lugar de
residencia por lo cual no se gestiond este servicio.

La atencion inmediata fue prestada por el programa de Migracion y su equipo de profesionales, mientras
que la asistencia mediata se ha prestado por medio de alianzas interinstitucionales. De todas formas,
la secretaria de Desarrollo Social tiene un programa de atencion humanitaria, por medio del cual se
atendieron a 6 PVTP.

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana).
No se solicitd este servicio.
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c. Accesos a la oferta publica y privada de programas de capacitacion y formacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). 8 personas (7 mujeres y 1 hombre) accedieron a este
servicio.

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos). No se pudo brindar
ningln acceso a este servicio por los limitados recursos econdmicos a disposicion, que permitieron
solamente la suscripcidn del contrato mencionado al punto anterior y el pago de la profesional que asiste
al Comité Territorial de lucha contra la Trata.

SENA, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, seran los
principales responsables de ofrecer cupos en los programas de
formacion para el trabajo y desarrollo humano a las victimas
de la trata de personas, tanto de sus cursos presenciales como
de los cursos virtuales, asi como certificar, si hay lugar a ello,
sus competencias y cualificaciones de su experiencia laboral.

Las gobernaciones y/o alcaldias gestionaran su acceso a
programas de formacion para el trabajo y desarrollo humano,
en articulacion con el Ministerio del Trabajo y los comites
departamentales, distritales y/o municipales. (Art. 2.2.2.2.24,
Decreto 1066/2015).

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana). No se brindd ningln acceso.

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). Todos los 8 casos fueron remitidos al
SENA para orientacion y asesoria en su oferta institucional.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). Se hicieron 2 requerimientos: 1 a la Direccion Local de
Salud del municipio de Turbo para la atencion psicosocial de una victima; 1 al SENA Regional Antioquia, para
atender la solicitud de una victima en capacitacion socio empresarial.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). El Unico caso sefialado fue remitido al SENA.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno). 5 remisiones al SENA se realizaron en materia de
capacitacion y formacion para el trabajo. 2 PVTP se capacitaron en emprendimiento (Manicure y Pedicure)
y se les hizo entrega del respectivo kit de trabajo. A través de la Fundacidn Caritas se brindé capacitacion
sobre emprendimiento, crédito y ahorro con el Banco Davivienda a 2 PVTP, a las cuales se entregd capital
semilla para iniciar un proyecto productivo.
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Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). No se especifica el
numero de casos remitidos a las alcaldias municipales/Comités para este servicio.

d. Numero y valor de convenios celebrados en el 2017 con organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales para la prevencion / atencion a las victimas de la Trata de
personas y su caracterizacion.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). En el 2017, se suscribié un Convenio de Cooperacién con
UNODC, por un valor de COP $70.000.000, cuyo objeto es fortalecer la capacidad del Distrito de Bogota para
la garantia de derechos de las victimas de TdP mediante un proceso de instalacion de capacidades para
la identificacion, asistencia juridica, psicosocial y coordinacidn de la respuesta institucional en los casos
conocidos.

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos).En el 2017, esta Secretaria
no celebrd convenios con 01y ONG para la prevencion de la Trata y la asistencia a las victimas.

iEl Convenio interadministrativo con el Colegio Mayor de
e Antioquia, por el valor de COP $102.845.912, finalmente llevo a

contratar una ONG para la asistencia inmediata y mediata a las
victimas de Trata de personas!

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana). Ninguin convenio celebrado.
Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). El Convenio firmado en el 2017 con
UNODC, finalizado a fortalecer la capacidad de respuesta institucional ante casos de TdP, asciende a COP
$93.404.000 (50% del Municipio y 50% por UNODC en especie).

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). La atencion inmediata se contratd con el operador
Corporacién Espacios de Mujer, en el marco del Convenio con UNODC. Sin embargo, no se presenté demanda
de asistencia inmediata.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). El tema de trata de personas es asignado a la
secretaria de Gobierno, la cual en el 2017 celebré los convenios:

1. Prevencion: COP $37.750.000 (SGO-85-2017)

2. Generacion de estrategias de prevision y respuesta interinstitucional: COP 30.000.000 (SGO-175-
2016)
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3. Puesta en marcha del proyecto piloto de atencidn y asistencia a mujeres victimas a través de casa
refugio: COP 400.000.000 (SGO-309-2017)

iNo queda claro con cuales organismos internacionales y/o

organizaciones no gubernamentales se celebraron estos
convenios!

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno).

Q No responde

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). En el 2017, se suscribid
1 convenio para la atencion de las victimas por el valor de COP $60.000.000. No se especifica quien es la
contraparte.

e. Buenas practicas en materia de lucha contra la trata de personas.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno).
1. Fortalecimiento del Comité de Lucha para la Trata de personas: desde su creacion en el 2015, se
ha alcanzado una amplia visibilizacion de la problematica entre las entidades que lo integran. A
su interior, se han formado 3 mesas técnicas de trabajo sobre (1) prevencion, (2) atencion y (3)
judicializacidn de los casos, permitiendo asi brindar una atencion articulada a las victimas.

2. Trabajo articulado en materia de atencion: Se ha aprobado y difundido la Ruta Distrital Intersectorial
para la atencion de victimas de TdP y se ha elaborado un protocolo de orientacion a las entidades
que delimita los roles de cada una y permite el trabajo en sintonia.

3. Campana Hagamos un trato: Bogotad sin Trata: Deconstruir ideas preconcebidas y ambiguas frente
ala TdP y abordar a la ciudadania desde las nuevas metodologias ha permitido concientizar sobre
la real incidencia negativa de este delito en la sociedad moderna.

4, Articulacion con organizaciones de la sociedad civil: la convocatoria de varias organizaciones
(como lamisma Corporacién Tamar) ha sido un factor fundamental para el acceso y fortalecimiento
de los escenarios de formacidn en materia de lucha contra la TdP.

5. Avances en materia de judicializacion: A través de la Mesa técnica de judicializacidn, se ha venido
estableciendo la estrategia de busqueda activa de casos, para hacer seguimiento e identificacion
de casos de manera proactiva. Se ha logrado una mayor articulacidn con la FGN, la Policia Judicial
y Migracion Colombia.

Corporacion Espacios de Mujer @



lll Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos). Se reporta como una
buena practica la sensibilizacion en Trata de personas de 6.530 personas de la ciudad de Medellin (misma
respuesta de la pregunta n°1).

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Q No responde

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). El fortalecimiento de las articulaciones
institucionales para la gestion de los procesos de asistencia, la territorializacion de la ruta de asistencia
y la difusion de las actividades por los canales de comunicacién institucionales son indudablemente los
mayores logros. Asimismo, la implementacidn de la estrategia De eso tan bueno no da tanto ha permitido
alainstitucionalidad llegar a espacios de ciudad y poblaciones nuevas, que han implicado cambios de vida.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). Conformacidn del Grupo de Andlisis para fortalecer la
Investigacion Judicial del delito de Trata de Personas en Antioquia -GAPIT.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). La elaboracion de la cartilla departamental de
prevencion de la trata de personas y la conformacion de la mesa de asistencia a PVTP, conformada por
8 entidades: por medio de estudio de casos centran la oferta a la necesidad de cada victima y hacen un
seguimiento acorde a los compromisos adquiridos.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno). Jornadas de sensibilizacion sobre migracién irregulary
Trata de personasy jornadas de prevencion en los 14 municipios del departamento, dirigidas especialmente
a jovenes, nifios, nifas y adolescentes, mujeres.

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana). Las jornadas de
visibilizacidn de la Trata en las Subsecretaria de pasaportes, la participacion en los canales de difusidn, el
sector hotelero y turistico en Dagua - Corredor vial hacia el puerto de Buenaventura, se pueden considerar
buenas practicas.

f. Reuniones de los comités realizadas durante el ano 2017 con los principales temas debatidos.

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno). Reuniones bimensuales por un total de 5 sesiones
ordinarias (7/03, 9/05, 18/07,19/09 y 28/11), en las cuales se dio el balance sobre los casos atendidos en el
2016, se validd la ruta intersectorial de atencion a victimas y se definieron las articulaciones necesarias
para prestar asistenciainmediata y mediata seguin Decreto 1066 de 2015. Asimismo, se instalaron las Mesas
Técnicas de Proteccion y Asistencia que establecieron su funcionamiento y las entidades que las integran.
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Adicionalmente, se realizaron 2 sesiones extraordinarias (1/06 y 15/06), para trabajar de manera conjunta
la propuesta de articulado para el proyecto de acuerdo sobre Lineamientos de la politica publica de Bogota
D.C. para la lucha contra la Trata de personas y la socializacion de la campafia Hagamos un trato: Bogota
sin trata.

Alcaldia de Medellin (Secretaria de Inclusion social, Familia y Derechos Humanos). 3 reuniones totales: (1)
24/05 (Socializacion de los Informes de gestion de los integrantes del Comité, Evaluacion y Seguimiento
de acciones contra la TdP en prevencion, investigacion y judicializacion, Propuestas para los actos
conmemorativos para el 30 de Julio); (2) 30/08 (Seguimiento al Pacto Territorios comprometidos en la
erradicacion de la trata de nifos, nifas y adolescentes); 16/11 (Socializacion de la Sentencia C-470/2016,
Plan de accidn para la implementacién del Pacto, Disefio de la Estrategia de prevencion de la Trata de NNA,
Evaluacion y seguimiento del Plan de accion territorial contra la TdP y propuestas para ajustar el Plan del
2018, Socializacidon de las experiencias investigativas y de juicio por la FGN).

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

0 No responde

Alcaldia de Santiago de Cali (Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana). é reuniones totales: 4 sesiones
ordinarias (21/03, 07/09, 01/11y 21/12) y 2 sesiones extraordinarias (19/04) y 30/11) se realizaron en el 2017.

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno). 5 reuniones totales:

1. Conformacidon del Grupo de Analisis para la Investigacion Judicial del delito de Trata de Personas en
Antioquia -GAPIT y la capacitacion del mismo.

Evaluacion de los Pactos Territoriales sobre “Erradicacion de la trata de Nifos, Nifas y Adolescentes.
Socializacion de la Estrategia de Prevencion de la Trata de NNA.

Socializacion y ajuste de la Ruta de Atencion a NNA victimas del delito de trata de personas.
Disefo de la Estrategia de Prevencién de la Trata de NNA.

g1 NN WD

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno). 8 sesiones se celebraron en el 2017:

Presentacion Convenio 175 de 2016. Evaluacidn plan de Accidn 2016.

Elaboracidn Plan de Accién 2017.

Elaboracidn Plan de Accién 2017.

Socializacién metodologia Diagndstico departamental. Presentacion material de divulgacion para
el 30 de julio.

. Seguimiento plan de accidén 2017

6. Evaluacidn desarrollo semana de conmemoracion del 30 de julio.

N W
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7. Taller de actualizacidon de la ruta de atencidn.
8.  Presentacion borrador Cartilla de prevencion. Evaluacion preliminar Plan de accidon 2017.

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno).

e No responde

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana).

e No responde

f. Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion de la Trata de personas y la proteccion
y asistencia de las victimas en el ano 2017 y presupuesto para el ano 2018,

Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Gobierno).

2017 2018

Convenio Cruz | Defensores DDHH,
Roja (asistencia | $21'372.396 q
I I

a Victimas) TOTAL

$911°595.000

Alcaldia de Pereira (Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Q No responde
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$142°826.080 $83130.000

Gobernacion de Antioquia (Secretaria de Gobierno).

Convenio UNODC i , Recurso global procedente del
TOTAL 2016-2017 | $200°000.000 “Contrato Interadministrativo de
L mandato, bajo la modalidad de

administracion delegada para el
pago de recompensas y
proteccion a victimas y testigos
en pro de la seguridad y la
convivencia en el departamento
de Antioquia”, 2017-2018.

Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Gobierno).

Prevencion 2017 Asistencia® 2018

Asignado Ejecutado Asignado Ejecutado

$67°750.000 $67°750.000 $400°000.000 $400°000.000

Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Gobierno).

$50°000.000

Gobernacion del Valle del Cauca (Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana).

$60°000.000 $50°000.000

*’El presupuesto relacionado obedece al proyecto de casa refugio para mujeres victimas de violencia. El programa atendera a
PVTP que requieran de asistencia inmediata y es un proyecto creado bajo lineamiento de la ley 1257 de 2008.
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ORGANIZACION

INTERNACIONAL

PARA LAS
IOM+OIM | MIGRACIONES

ELORGANISHO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MIGRACION
Desde el 2001, la OIM en Colombia implementa el Programa Integral de Lucha contra la Trata de Personas
con el objetivo de luchar contra este delito, a través de la implementacidn de estrategias de prevencion,
asistencia a las victimas, el fortalecimiento institucional y la descentralizacion de las politicas
publicas contra la trata de personas que lidera el Gobierno Nacional en coordinacién con los gobiernos
departamentales.

a. Asistencia de emergencia y reintegracion a victimas

Programas de asistencia mediata e inmediata activados a favor de personas victimas de la Trata de
personas en el 2017.

21 casos activados

TOTAL: 21 PERSONAS

Modalidad

Mujeres Explotacion sexual
- _— e— — .'. —_—— —

Hombres I 2

Matrimonio servil
/Explotacién sexual
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b. Fortalecimiento institucional
Acciones realizadas en el afio 2017.

+ Primer Encuentro de puntos focales al cual participan 16 comités priorizados (Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atléntico, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, La Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander, Valle del Cauca), para compartir los resultados de la
Guia de Identificacion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas (http://repository.oim.org.co/
handle/20.500.11788/1458) y abordar los retos en los procesos de identificacion y asistencia de posibles
victimas de trata de personas. Bucaramanga, Julio.

« Estudio de la dinamica de trata de personas entre Colombia, Centro América y Europa -Espana. Desde
el mes de junio del 2017, OIM estd trabajando en el proyecto de “Revision documental sobre la
configuracion de la trata de personas en paises de origen (Colombia) y destino (Costa Rica, Panama
y Espana): caracteristicas del fendmeno”, cuyo fin es (1) identificar las caracteristicas de la trata de
personas en los paises de origen y destino, a través del analisis de fuentes documentales, registros e
informacidn disponibles de fuentes primariasy secundarias, y (2) realizar una comparacion de la forma
como se configura la trata de personas desde un pais de origen (Colombia) a tres paises de destino
(Costa Rica, Panamdy Espafa). Todo ello, por medio de entrevistas semiestructuradasy grupos focales
en los cuatro paises de analisis. Se espera contar con el documento final a mediados del 2018.

« Sesiones virtuales de sensibilizacion frente a la Trata de Personas dirigidas a funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores, consules y/o embajadores de Colombia: se realizaron capacitaciones sobre la
guia de identificacion de casos de trata de personas a los/as funcionarios/as del CIAC*y a los consules
del continente asiatico.

Avances en la construccion de las “Mapas de Vulnerabilidad, Riesgos y oportunidades, una metodologia
para la prevencion de la trata de personas en modalidad de explotacién sexual y en trabajos o servicios
forzados.

El documento ya se encuentra disponible para su uso y divulgacién en el siguiente link:
http://repository.oim.org.co/handle/20.500.11788/1987

¢. Prevencion:

Impacto de las campanas ya realizadas, como por ejemplo “Ante la trata de Personas, reaccionemos en
Cadena”

% Corporacion de la Industria Aerondautica Colombiana S.A. o CIAC es una empresa cuyo mayor accionista es la Republica de
Colombia.
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Participacion general por Medios Participacion general por Medios
Valle y Narifo

. Notas portales
de informacion en internet

. Radio . Notas portales
de informacion en internet

. Impreso (Prensa) . Impreso (prensa)

- B 1elevision
B Television

Participacién general por Medios
Eje Cafetero

B notas portales
de informacion en internet

I radio

Il mpreso (Prensa)

B Television

8 %

Campanas de prevencidn realizadas e impacto logrado.

Durante el 2017, se ha realizado 1 campana de prevencién, “Ante la trata de personas no se haga”
(mencionada por la Fiscalia General de la Nacion como una actividad realizada en Caldas) cuyo objetivo
es desarrollar una estrategia de comunicaciones con comunidades presentes en zonas de frontera para la
prevencion de la trata de personas en Colombia. Esta basada en actividades ludico-pedagdgicas orientadas
a conocer como se configura este delito, de qué manera afecta a las personas y cdmo se puede evitar.
En los 12 talleres de socializacidn realizados desde junio de 2017 en diferentes regiones fronterizas de
Colombia (Arauca, Guajira, Putumayo, Norte de Santander, Narifio, Amazonas, Meta, Caldas y Atlantico) se
ha impactado directamente a 1407 personas, sobre una poblacién general de 3.564.775 personas (4%).
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Proyectos de prevencion focalizados en poblaciones vulnerables implementados.
Enel2017se hadado continuidadalascampanfasy proyectosiniciadosenel2016,conlossiguientesresultados:

1. Experimento escolar “el secreto de los 6.000 dolares”: alumnos de grados 10° y 11° de un colegio son
invitados a una charla de asistencia obligatoria; sin embargo, lo que realmente se les presenta es una
oferta de trabajo muy tentadora y muy facil de acceder, a través de un supuesto ejecutivo de una
multinacional llamada Work & Trade International, quien les ofrece ganar 6 mil ddlares mensuales,
trabajando en hoteles de lujo en destinos paradisiacos. Aproximadamente 10.000 jévenes en las
ciudades de Cali, Bogota, Medellin, Ipiales, Puerto Asis, La Hormiga, Armenia, Quimbaya, La Virginia,
Dosquebradas, Pereira, Manizales, Chinchina, Rio Sucio y Villa Maria han sido sensibilizados

2. Campaia #0JOALATRATA: Consulados y Embajadas de Colombia estdn encargados de articular la
campana en el exterior y vincular a los connacionales en la lucha contra este delito.

- NUmero de procesos de repatriacion de las victimas realizados. ;Las repatriaciones se han realizado
de manera voluntaria? ;Qué alternativas se han ofrecido a las personas victimas de Trata?

Las 21 presuntas victimas de trata externa de nacionalidad colombiana, de acuerdo con sus necesidades
recibieron algun tipo de atencidn: retorno a Colombia, alojamiento, asistencia médica, psicoldgica,
material, trdmite de documentos, informacidny asesoria juridica respecto a los derechos y procedimiento
legales y migratorios.

- Presupuesto destinado a la ejecucion de las actividades arriba mencionadas. En relacion con temas
de presupuesto, se solicita elevar las consultas a los respectivos ministerios ya que estos apoyos se
brindaron en el marco de los acuerdos suscritos por estos con 0IM.

No responde

UNODC es una oficina especializada del sistema de las Naciones Unidas con mandato de custodiar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.
Ayuda a los Estados Miembros en sus esfuerzos por implementar el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas (Protocolo contra la trata de personas).

Corporacion Espacios de Mujer @



Ill Balance de la implementacion
de las politicas anti-trata en Colombia

EJE DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

La prevencion de la Explotacidn Sexual y Comercial de Nifios, Nifas y Adolescentes ESCNNA y los factores
de riesgos asociados (con aproximadamente 6011 personas entre estudiantes y docentes de Instituciones
educativas oficiales en Fontibén - Bogota), un foro/encuentro de experiencias, la suscripcion de un
Convenio de Cooperacion con la Subsecretaria de Turismo de Medellin finalizado a realizar actividades
de prevencion y promocion sobre problemdticas asociadas a viajes y turismo responsable, laboratorios
creativos para el disefio de una campafa de prevencion de la trata de personas en el Departamento de
Santander, la construccion de una Cartilla para la Prevencion de la Trata de Personas en el Departamento
de Cundinamarca, el apoyo a la realizacion del Ill Campus Libre Nacional contra la Trata de Personas en
Colombia, el teatro foro dirigido a jovenes para la prevencion de la Trata de personas, el Encuentro Nacional
de Puntos Focales del Programa Futuro Colombia (de la Fiscalia General de la Nacidn) para capacitarles en
el uso del Teatro Foro como herramienta para el disefio de acciones de prevencion y el disefio de piezas
conmemorativas para el 30 de julio de 2017 para la FGN, son las acciones mds relevantes que se realizaron
dentro de este componente.

Cabe destacar que entre el 21y 28 de Julio de 2017, en el marco de la Segunda Semana contra la Trata
de Personas, se realizaron diferentes actividades: 1 sesién de capacitacion al personal del Aeropuerto
Internacional RafaelNunez en la ciudad de Cartagena(enarticulacion con Airlines Ambassador International
y Fundacion Marcela Loaiza), la conferencia “Marcela Loaiza. De victima a Sobreviviente: resiliencia,
resignificacion y empoderamiento” en las ciudades de Bucaramanga, Medellin, Girardot y Bogota, la
Exposicion “Relatos: Tras los Rastros y los Rostros de la Trata de Personas” en Bucaramanga, Floridablanca,
Medellin -incluyendo Colombiamoda-, Gobernacidn de Cundinamarca, Villeta, Fosca, Girardot y Bogota -
Localidad de Fontibdn.

EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Jornadas de trabajo e intercambio de experiencias entre representantes de 16 Comités Departamentales
para la Lucha contra la trata de personas, el acompafiamiento a la creacion y formacion de 18 Comités
Municipales para la Lucha contra la Trata de Personas en el departamento de Cundinamarca (Funza,
Pandi, La Mesa, Zipaquira, Cdqueza, Sibaté, Facatativa, Anapoima, Ricaurte, Mosquera, Cajica, Nilo, Soacha,
Agua de Dios, Apulo, Guasca, Choachi, El Colegio), 2 Comités municipales en Floridablanca y Piedecuesta
(Santander), la instalacién del Comité Municipal para la Lucha contra la Trata de Personas en Ibagué y
construccion de la ruta de atencion interinstitucional a mujeres victimas de violencia basada en Género,
la actualizacion de la ruta de asistencia a victimas de trata de personas, el diagndstico de la ocurrenciay
respuesta institucional frente al delito de trata de personas en el departamento de Santander, 3 sesiones
con el Comité municipal de lucha contra la trata de personas de Cali para la elaboracion conjunta
y participativa de una ruta de atencion especializada y territorial para las victimas del delito (cuya
publicacion se realizd en el afio 2018), la construccion de un protocolo para la identificacion, investigacion
y judicializacion de la explotacidn sexual comercial de nifios, ninas y adolescentes en Medellin y el apoyo
al Comité Departamental de Santander en la asistencia inmediata de 1 mujer victima de trata de personas
proveniente de China - son las acciones mas destacables en este componente.
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EJE DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION

En convenio con la Secretaria de Gobierno del departamento de Antioquia, en la modalidad de juicio
simulado se realiz6 un ejercicio durante 5 dias dirigido a fiscales, defensores, agentes de migracion y
policia judicial con el objetivo de fortalecer las capacidades de investigacion y judicializacion del delito
de trata de personas. Asimismo, un seminario de 8 horas denominado Escuela con Corazdén de Mujer fue
dirigido al menos a 500 Mujeres organizadas y no organizadas en temas de derechos humanos, paz y
liderazgo femenino.

En el departamento de Arauca se realiz un Taller de Formacion a psicorientadores Escolares para la
Prevencion e identificacion de casos de Trata de Personas: realizado en asocio con la Corporacion Espacios
de Mujer, asistieron 62 docentes psicorientadores de las instituciones educativas del Departamento y se
entregaron 45 kits ludico-pedagdgicos La Maleta de Viaje. Mas acciones se realizaron dentro del programa
GLO.ACT y de ellas se informa en el pardgrafo especifico, mds adelante.

EJE DE DIAGNOSTICO Y MONITOREO DEL DELITO

El avance en el disefio del diagndstico sobre factores de riesgo para la ocurrencia del delito de trata de
personas y la respuesta institucional en el departamento de Cundinamarca; la caracterizacion de grupos
poblacionales que han sido victimas en el marco del conflicto armado y que se encuentren en la ciudad de
Bogota, especialmente personas de los sectores LGBTI y victimas de situaciones de riesgo; el Diagndstico
de la ocurrencia y respuesta institucional frente al delito de trata de personas en el departamento de
Santander - fueron las acciones mas destacables que se realizaron dentro de este componente.

AVANCES CON RESPECTO A LOS PACTOS TERRITORIALES PARA COMBATIR
LA TRATA DE PERSONAS EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

16 comités departamentales fueron acompanados en la formulacion de los planes de accién con un
especial énfasis en acciones que permitan visibilizar la trata en nifios, nifias y adolescentes (Arauca,
Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Caldas, Cundinamarca, La Guajira, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Risaralda, San Andrés, Santander y Valle del Cauca). Con ellos, se suscribieron
los Pactos “Territorios comprometidos en erradicar la trata personas en nifios, nifias y adolescentes”.
Ademds, con el Gobierno departamental de Caldas se consolidé la elaboracion de un diagndstico que dé
cuenta de los factores de riesgo para la ocurrencia del delito de trata de personas con especial énfasis en
nifos, ninas y adolescentes, en cumplimiento a una de las acciones establecidas en el pacto territorial y el
plan de accion departamental.
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PRESUPUESTO

De acuerdo con las Normas, Manuales y procedimientos de Naciones Unidas, lainformacidn sobre ejecucion
presupuestal se maneja de manera confidencial.

0 No responde

GLO.ACT

Ministerio de relaciones exteriores

Socializacion de Guia de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompanados en Riesgo de Trata de
Personas

En los Departamentos de la Guajira, Narifio, Norte de Santander y Amazonas, se han desarrollado talleres
nacionales con 96 defensores de familia, con el fin de socializar la Guia y proporcionar herramientas para
una mas eficiente identificacion y asistencia a los (as) menores migrantes vulnerables a la TdP.

Talleres Nacionales para la Elaboracion de la Estrategia de Investigacion de la Trata de Personas de la Fiscalia
General de la Nacion

Por medio de 9 mesas nacionales en Bogotd, Ibagué, Pereira y Cali, se han intercambiado experiencias
en la investigacion de la trata de personas. Alrededor de 300 fiscales e investigadores de todo el pais han
aportado insumos para la elaboracidén de una Estrategia de Investigacion de la TdP.

Puesta en Marcha del Sistema de Informacidn sobre Trata de Personas

Se ha disefiado y lanzado el proyecto piloto del Sistema de Informacidn sobre Trata de Personas. Después

de haberlo socializado con todas las entidades nacionales y comités territoriales a fin de obtener insumos
para su mejoray perfeccionamiento, este entrara en funcionamiento durante el 2018.

Ministerio de relaciones exteriores / UNODC

Fortalecimiento de la Alianza Colombiana de la Sociedad Civil para la Trata de Personas

En el Il semestre de 2017, se adelantd la organizacion y estructuracion de un taller de fortalecimiento
interno para las organizaciones miembro de la Alianza Colombiana de la Sociedad Civil contra la Trata de
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Personas, disefiado como un ejercicio que apunta a enriquecer los esfuerzos, conocimientos y capacidades
de la Alianza como plataforma de ONG. Se realizara en el 2018.

Ejercicio de Mapeo del Delito de la Trata de Personas

5 mesas de trabajo regionales con la Defensoria del Pueblo se realizaron para la elaboracion de
georreferenciacion sobre la ocurrencia y riesgo en materia de trata de personas en zonas principalmente
afectadas por el conflicto armado o la presencia de actores armados.

a. Septiembre: Taller con las defensorias delegadas, direcciones nacionales y oficinas del nivel nacional.

b.  Octubre: Taller con servidores publicos de la regional Narifio (en Pasto), con servidores publicos de la
regional Putumayo (en Mocoa) y con servidores publicos de la regional Urabd (en Apartadd).

Encuentro Regional de Buenas Practicas para la Identificacion de Casos de Trata de Personas con fines de
Trabajo Forzoso

En junio, se ha realizado en Bogota el Encuentro Regional, con la participacion de 16 inspectores del trabajo
y 2 directores territoriales de los Departamentos de Bolivar, Antioquia, Guainia, Tolima, Vichada, Quindio,
San Andrés, Narifio, Putumayo, Amazonas, Norte de Santander, Santander, Casanare, Caldas, Risaralda,
Chocd, Valle del Cauca y Cauca, asi como miembros de entidades parte del Comité Interinstitucional de
Lucha contra la Trata de Personas. Junto con la Academia, autoridades del trabajo y operadores de justicia
de paises latinoamericanos, han discutido sobre los conceptos, limites y respuestas alrededor de la trata
de personas con fines de trabajo forzoso y la explotacion laboral intercambiando buenas practicas, con el
propdsito de consolidar insumos para fortalecer la aplicacion de la normatividad nacional e internacional
y mejorar la articulacion entre las jurisdicciones competentes. En esta ocasion, los inspectores del trabajo
presentes han sido identificados como puntos focales para conformar una Red de Inspectores Laborales
contra la Trata de Personas con Fines de Trabajo Forzoso.

El Encuentro ha contado con la participacién de expertos de la Organizacion Internacional de Trabajo, la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, UNODC, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social de
Guatemala, la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas de Argentina, y expertos nacionales del
Ministerio del Trabajo y el Ministerio del Interior.

il6 inspectores del trabajo y 2 directores territoriales sobre un total de

1300 inspectores® y 32 directores territoriales: 0.01% del total!

% “Mintrabajo fortalece el controly vigilancias a procesos sancionatorios aplicados a las empresas”, CaracolRadio, 07/06/2017.
http://caracol.com.co/radio/2017/06/07/nacional/1496869858 394205.html
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UNODC / ICBF

Avances y tipo de seguimiento que realizan a los PACTOS TERRITORIALES PARA COMBATIR TRATA DE PERSONAS
EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

En el segundo semestre del 2017, ICBF y UNODC disefiaron un ejercicio metodoldgico, para implementar
con los Comités Departamentales de Lucha contra la Trata de Personas y el Comité Distrital de Bogota,
con el fin de identificar las actividades emprendidas y los resultados/productos alcanzados en el marco
de los PACTOS y orientar su efectiva incorporacion e implementacidon. Para este fin, se realizaron visitas
territoriales a 17 Departamentos (Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogotd, Bolivar, Caldas,
Cundinamarca, La Guajira, Meta, Narifo, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, San Andrés, Santander,
Valle del Cauca) con talleres de 6 horas de duracion, para discutir propuestas y concertar acuerdos para el
ano 2018, definiendo responsables para su impulso y seguimiento.

4 talleres en frontera para la formacion y difusion de Defensores de Familia, oficiales de Migracién y
Comisarios de Familia sobre la “Guia para autoridades sobre identificacion y abordaje de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompanados en riesgo de trata de personas” se realizaron con el ICBF
(aproximadamente 120 funcionarios y funcionarias de Narifio, Amazonas, Guajira y Norte de Santander
participaron).
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Policia Nacional-INTERPOL / UNODC

Niamero de investigadores y funcionarios formados (as) y capacitados (as) en Trata de Personas

La Policia Nacional trabaja en articulacion con la Fiscalia General de la Nacién y UNODC en el marco de
GLO.ACT “Accidn Global para prevenir y Combatir la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes (2015-
2019)”, con el fin de fortalecer la accidn investigativa contra este delito. Se capacitaron 300 investigadores
y fiscales en 9 talleres y se brindé asesoria a funcionarios (as) de las seccionales de investigacion criminal
en el desarrollo de investigaciones por el delito de trata de personas.

Ademads, videoconferencias binacionales con México, Ecuador y Pery, entre otros, y capacitacion al
personal que integra el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes de 8 jurisdicciones a
nivel nacional, completaron las actividades de formacidn realizadas durante el 2017.

UNODC

Participacion en la audiencia sobre la situacién de derechos humanos de las victimas de trata y trafico de
personas de América Latina y el Caribe, realizada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en el marco del 165° periodo de sesiones, realizado en Montevideo - Uruguay.

Muchas de las actividades desarrolladas en el 2017 en tema de Trata de personas por el Estado Colombiano
hacen referencia a este Programa:

9 ;Sera que la lucha contra la Trata de personas que

debe realizar el Estado, en Colombia esta
temporalmente delegada a este Programa?
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7. Siglas Utilizadas

CILTP: Comité Interinstitucional de lucha contra la trata de personas
COAT: Centro Operativo AntiTrata

DAFNE: Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
DUIN: Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol

DNSSC: Direccidon Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana
ESCNNA: Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
GAPIT: Grupo de Analisis para la Investigacion Judicial de la Trata de Personas en Antioquia
GIATT: Grupo de Investigacion AntiTrata y Trafico de Personas

GLO.ACT: Programa de Accidn Global para prevenir y combatir la Trata de personas y el Trafico ilicito de
migrantes.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

NNA: nifios, ninas y adolescentes

0AG: Observatorio sobre Asuntos de Género

OEA: Organizacion Estados Americanos

0l: Organismo Internacional

OIM: Organizacion Internacional para las migraciones

ONG: Organizacion No Gubernamental

0SC: Organizacion de la sociedad civil

PVTP: Presunta victima de trata de personas

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGSSS: Sistema General de Seqguridad Social en Salud

$/D: Sin Definir

UNODC: Oficina de las naciones Unidas contrala droga y el delito
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Anexo 1.

Entidades consultadas

Fecha Envio Entidad R Fecha Cargo y Nombre Persona que responde
espuesta
, . L Victoria Eugenia Ramirez Vélez - Secretaria de Gobierno
1 28/02/2018 | Secretaria de Gobierno - Departamento de Antioquia 26/04/2018 Departamental
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos Carlos Alberto Arcila Valencia - Subsecretario de Derechos
2 | 28/02/2018 Municipio de Medellin 23/03/2018 Humanos
3 | 14/03/2018 | Ministerio del interior 22/03/2018 Sanqra Fatr:c:a Devia Ruiz - Directora de Gobierno y Gestion
Territorial
Comité Interinstitucional la Luch tra la Trata d Sandra Patricia Devia Ruiz - Directora de Gobi Gestio
4 | 14/03/2018 Pg?;loﬁars)ennswaona para la Lucha contra la Trata de 22/03/2018 an.ra. atricia Devia Ruiz - Directora de Gobierno y Gestion
Territorial
Marcela Ordohez Fernandez - Ministro Plenipotenciario
5 | 14/03/2018 | Ministerio de Relaciones E xteriores 27/03/2018 | Encargada de las Funciones del Director de Asuntos Politicos
Multilaterales
o Emilio Vence Ariza - - - A -
6 14/03/2018 | SENA 23/03/2018 Jqlm? milio Vencé Ariza - Coordinador nacional de la Agencia
Publica de Empleo
Wi F ine B 1 - ] E). i i6
7 | 14/03/2018 | Ministerio de Educacion 28/03/2018 illma Francine Botero Garnlca subdirectora (E). Subdireccidn
de Fomento de Competencias
Elki - ; - " Di ~ P :
8 | 14/03/2018 | Ministerio de Salud y Proteccion Social 8/06/2018 | EKin de Jests Osorio Saldarriaga - Direccion de  Promocion y
Prevencion
A F j -di iti imi
9 | 14/03/2018 | Ministerio de Justicia y del Derecho 3/04/2018 dqlfo r arf;co Caicedo - director de politica criminal y
penitenciaria
10 | 14/03/2018 | Unidad Administrativa Migracion Colombia 6/04/2018 | Hina Maria Toro Tamayo - Subdirectora General de Verificacion
Migratoria
Fiscalia General de la Nacién (Seccion de Articulacion de las . . . ., . .
1 14/03/2018 S:deir,ecciones Seccionale; de( Fiscalias y Seguridad Ciudadana) 11/04/2018 | Angela Amortegui Avellaneda - Seccion Articulacion de Fiscalias
Fiscalia General de la Nacion (Direccion de articulacion de Astrid Muhoz - Coordinadora Grupo de Articulacion para la
12 14/03/2018 | fiscalias nacionales especializadas) 6/04/2018 | \cha contra la TdP y Delitos conexos.
Luz Myri fio M -P D
13 | 14/03/2018 | Procuraduria General de la Nacion 27/04/2018 | F42 Myriam Castano Marulanda - Procuradora Delegada para la
defensa de los DD de la Infancia, Adolescencia y Familia
Di Rodri Uribe - Delegad los D hos de [
14 | 14/03/2018 | Defensoria del Pueblo 23/03/2018 |~'9Na ~odriguez Yribe -Letegada para fos Ferechos de ias

mujeres y asuntos de género




Fecha

Fecha Envio Entidad Cargo y Nombre Persona que responde
Respuesta
15 | 14/03/2018 | interpol 28/03/2018 | COrone! Elba Lucia Granados Leon - Jefe de Andisis y
Administracion de Informacion Criminal
16 |14/03/2018 |Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF 2/04/2018 | Marcia Yazmin Castro Ramirez - Subdirectora de
Restablecimiento de Derechos
o . . . . Martha Esperanza Ordoiiez Vera - Consejera Presidencial para
17 | 14/03/201 P E M /04/201
03/2018 | Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 9/04/2018 la Equidad de la Mujer de Presidencia Reptiblica
18 | 14/03/2018 | Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) 6/04/2018 | Andrés Augusto Diaz Sdenz- Jefe de la Oficina Asesora Juridica
- A — } -
19 14/03/2018 | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 27/03/2018 Rlcardo” ntonio Cijuentes Cuadros - Coordinador Grupo de
promocion
UNODC - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Carlos Andres Perez Gallego - Oficial Nacional de Programa.
2 14/03/201 15/05/201 i
0 03/2018 Delito 5/05/2018 Area del Prevencion del Delito y Justicia PROJUST
21 | 14/03/2018 | OIM-Organizacion Internacional para las Migraciones 9/05/2018 Carollna.Lo.pez Laverde - Coordlnadgra Prggrama
Fortalecimiento de la Gobernanza Migratoria
22 | 14/03/2018 Secretanq ’de Convivencia y Seguridad Ciudadana 10/10/2018 Ngralba Garcia Moreno - Secretaria de Convivencia y Seguridad
Gobernacion del Valle del Cauca Ciudadana
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana Felipe Botero Escobar - Subsecretario DDHH y Construccion de
2 14/03/201 4/04/201
3 03/2018 Alcaldia de Cali 04/2018 Paz. Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana
Consejera de Paz y DD.HH. Carlos Andreés Gil Gonzdlez - Secretario de Despacho de la
24 | 14/03/2018 GOBERNACION DE RISARALDA 2r/04/2018 Secretaria de Gobierno
25 | 14/03/2018 Secret,arla de Goplerno 20/04/2018 ann Pablo Montoya Rolddn - Subsecretario (a) de Seguridad
Alcaldia de Pereira Ciudadana
26 1/03/2018 | Secretaria de Gobierno - Departamento de Cundinamarca 24/05/2018 | Jairo Martinez Cruz - Secretario de Gobierno
istian F isco Pulido Acuia - Di D hi
27 | 1/03/2018 | Secretaria de Gobierno - Alcaldia Mayor de Bogota 21/03/2018 Cristian Francisco ’ulldg .cuna lr?ctor de Derechos
Humanos. Secretaria Distrital de Gobierno
- - B D Eliminacio
28 | 1/03/2018 | Secretaria Distrital de la Mujer - Alcaldia Mayor de Bogota 20/03/2018 | Catalina Quintero Bueno - - Directora de Eliminacion de

Violencias y Acceso a la Justicia. Secretaria Distrital de la Mujer.

El Ministerio del Trabajo y de Defensa Nacional fueron solicitados en diferentes ocasiones,

pero a la fecha de cierre no habian enviado la informacion.




Anexo 2 Matriz del Plan de accion del Comite Interinstitucional de lucha contra la trata de personas
Unidad d
Objetivos especificos Estrategia Objetivo del Eje Resultado del Eje Indicador rq;egidae
Trabajo interinstitucional ' ' Actuaciones y acciones de
promovido y acciones coordinadas, | Funciones, acciones y recursos actuados y | |5 integrantes del Comité | # pianes Planes
L teniendo en cuenta las con la garantia de su sostenibilidad. Evitar coordinadas formulados o
Coordinacion y P L la duplicidad d ( { . y formulados blecid
o especificaciones territoriales, para a dupliciaa e esfuerzos, lograr el uso armonizadas y # Comités establecidos en
Sostenibilidad asegurar la priorizacion, eficiente de recursos, emprender acciones consecuentes con las departamentales todo el territorio

continuidad y sostenibilidad de la
lucha contra la TdP

que generen impacto.

especificaciones
territoriales.

nacional (PETN)

Prevencion

Prevenir la TdP a partir de
procesos informativos y formativos
que contribuyan a la transformacion
de representaciones sociales,
culturales y de los diferentes
contextos que favorecen o permiten
su ocurrencia, la deteccion de las
PV y la prevencion con medidas de
caracter social y econémico,
teniendo en cuenta los alcances
planteados en el art.6 de la Ley
985/2005.

Promover el disefio y puesta en marcha de
estrategias, programas, planes y proyectos
dirigidos a informar, sensibilizar, socializar
y empoderar a la poblacion frente a la
TdP, practicas, conductas e imaginarios
que la naturalizan y legitiman, sus
modalidades y consecuencias — y
acciones sociales, economicas y culturales
con el fin de desalentar las causas y
factores de riesgo y la demanda que
propicia cualquier forma de explotacion
que conduce a la TdP, especialmente de
mujeres y ninas

Programas, planes y
proyectos establecidos por
los integrantes del Comite
en el marco de estrategias
de informacion, educacion y
comunicacion, tendientes a
generar acciones que
ataquen las causas que
generan la TdP.

# Estrategias
implementadas
en el periodo
actual

# Estrategias
implementadas
en el periodo
anterior.

Materiales de
divulgacion

Proteccién y
Asistencia

Proteger y asistir de manera
integral, calificada vy diferenciada a
las victimas de la TdP, de forma
inmediata y mediata.

Proteger vy asistir a las victimas de la
TdP para la efectiva restitucion de sus
derechos, a traves del fortalecimiento
de la capacidad institucional y
administrativa a nivel nacional, territorial
y en los Consulados de Colombia en el
exterior.

Rutas, programas y
protocolos de los
integrantes del Comité que
prestan servicios de
asistencia y proteccion,
definidos vy socializados a
nivel nacional v territorial,
que esten dirigidos a la
restitucion de los derechos
de las victimas y a mejorar
las capacidades
institucionales y su
articulacion.

# Casos
articulados

# Casos
registrados por
el Ministerio del
Interior

Actas y
soportes de
asistencia por
parte de las
entidades
competentes.




Investigacién y

Objetivos especificos| Objetivo del . . Unidad de
Jet pe if je iy Resultado del Eje Indicador raa
Estrategia Eje medida
Fortalecer la investigacion y Actuaciones y acciones de las # Casos en investigacion SPOA

judicializacion de la TdP, para hacer
mas eficaz y eficiente su persecucion

entidades de investigacion y
judicializacion fortalecidas en materia

# casos registrados vy articulados
# capacitaciones realizadas

Capacitacione
sa

Judicializacion y sancion, garantizando la de persecucion de la TdP actualmente operadores
administracion de la justicia. # capacitaciones realizadas en el de justicia.
pasado
Fortalecer y desarrollar mecanismos Mecanismos de cooperacion internacional Acciones de cooperacion Instrumentos
Cooperacion c!e cgope_*racién inte(nacional en el fortalecidos y desarrolla{jos en aras de_ aunar intema_cional implementadqfs internqcionales
. ambito bilateral, regional y multilateral, esfuerzos con otras naciones en materia de Necesidades de cooperacion suscritos y
Internacional para avanzar en la lucha contra la deteccion de la TdP, asi como en materia de | manifestadas aprobados

TdP.

asistencia y proteccion a sus victimas.

Generacion 'y
Gestion del
conocimiento

Desarrollar un mecanismo de informacion, investigacion
y estudio relativo a causas, modalidades, fines de
explotacion, tendencias, particularidades regionales y
consecuencias de la TdP, para generar conocimiento
que sirva de insumo al desarrollo de politicas publicas
efectivas y a una mayor comprension de este fenomeno.
Se fomentardn investigaciones cientificas por parte de
las entidades nacionales con responsabilidad en la
lucha contra la TdP que enriquezcan el andlisis del
delito.

Este mecanismo serd el Sistema nacional de
Informacion sobre la Trata de Personas, establecido por
la Ley 985/2005, integrado por el Observatorio del
Delito, administrado por la secretaria técnica del Comite,
quien coordinard el suministro de la informacion de las
entidades que lo conforman y la herramienta tecnologica
necesaria, la cual reglamentard y adaptard para
registrar informacion del delito que servira como fuente
de informacion del Observatorio.

Mecanismos de
produccion de
conocimiento establecidos
entre las entidades
miembros del Comite,
coordinados con sistemas
de informacion para
facilitar la consulta
relativa a las causas,
tendencias y
particularidades de la TdP
tanto nacional como
internacionalmente.

# Encuentros de
socializacion del sistema
de informacion

# Entidades con procesos
establecidos

# Entidades que prestan
asistencia

# Encuentros realizados
# Encuentros
programados

Matrices en las
que se
consignan los
procedimientos

Actas, listados
de asistencia,
documentos
producidos de
los encuentros




Seguimiento y
Evaluacion

Establecer medidas de
monitoreo, seguimiento
periodico y evaluacion de
las acciones
implementadas en el marco
de la Estrategia, con el fin
de reorientar y fortalecer
de forma permanente las
acciones desarrolladas. La
sociedad civil y los actores
involucrados podran
participar en la evaluacion
de la presente Estrategia
Nacional, de acuerdo con
los procedimientos
establecidos por el Comite.

Medidas de seguimiento a
las acciones desarrolladas
por las entidades del
Comité, establecidas y
puestas en funcionamiento
para asegurar el
cumplimiento eficaz de los
objetivos de la Estrategia
nacional.
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